Y < @Ff»
0 ]
Ve

“TIERRA Y LIBERTAD”

ORGANO DEL GOBIERNO DEL ESTADO LIBRE Y SOBERANO DE MORELOS

Las Leyes y Decretos son obligatorios, por su publicacion en este Periddico

Director: Lic. Angel Colin Lopez

El Periddico Oficial “Tierra y Libertad” es
elaborado en los Talleres de Impresion de lal  cyernavaca, Mor., a 15 de febrero de 2018 [ 6a. época| 5578
Coordinacién Estatal de Reinsercion Social y la
Direccion General de la Industria Penitenciaria del
Estado de Morelos.

SUMARIO
GOBIERNO DEL ESTADO
PODER LEGISLATIVO
Declaratoria por el que se reforman, adicionan y derogan diversas disposiciones de la Constitucién Politica del
Estado Libre y Soberano de Morelos.

.................................... Pag. 2

DECRETO NUMERO DOS MIL QUINIENTOS OCHENTA Y NUEVE.- Por el que se reforman diversas
disposiciones de la Constitucion Politica del Estado Libre y Soberano de Morelos, de la Ley Organica del Tribunal
de Justicia Administrativa y de la Ley Organica de la Fiscalia General del Estado de Morelos.

PODER EJECUTIVO .

SECRETARIA DE ADMINISTRACION i

UNIDAD DE PROCESOS PARA LA ADJUDICACION DE CONTRATOS (UPAC)

Resumen de Convocatoria de la Licitacion Publica Nacional, Presencial Niamero EA-N01-2018, referente a
Adquisicion de certificados, hologramas y certificados de rechazo para el Programa de Verificacion Vehicular
Obligatoria 2018, para la Secretaria de Desarrollo Sustentable.

.................................... Pag. 34
ORGANISMOS
SECRETARIA DE SALUD
HOSPITAL DEL NINO MORELENSE
Resumen de Convocatoria de la Licitacion Publica Nacional Presencial No. LE-917038987-E1-2018 referente a la
prestacion del servicio de alimentacion para pacientes y personal del Hospital del Nifio Morelense para el ejercicio
2018.

.................................... Pag. 35
SISTEMA PARA EL DESARROLLO INTEGRAL DE LA FAMILIA DEL ESTADO DE MORELOS (DIF
MORELOS)
Convocatoria 01, respecto a la Licitacién Publica Nacional Presencial Nimero EA-N01-2018, referente a la
adquisicién y distribucién de Desayunos Escolares y Despensas para el ejercicio fiscal 2018, del Sistema DIF
Morelos.

.................................... Pag. 36
GOBIERNO MUNICIPAL
AYUNTAMIENTO CONSTITUCIONAL DE YECAPIXTLA
Acuerdo por el que se aprueba la solicitud de la modificacion para el cambio de uso de suelo de dos predios, el
primero denominado “Los Huertos de San Juan” ubicado en: carretera libramiento Cuautla-Ocuituco kilbmetro 1.5,
colonia Tlacotitlan, municipio de Yecapixtla Morelos, y el segundo denominado “Residencial Bellavista” ubicado
en: carretera Yecapixtla-Huesca s/n, km 2.4, colonia San Marcos, municipio de Yecapixtla, Morelos, para dar
cumplimiento al decreto publicado en el periodico oficial “Tierra y Libertad” no. 5542 de fecha 11 de octubre de
2017.

.................................... Pag. 37
Mapas anexos.

.................................... Pag. 40



15 de febrero de 2018

PERIODICO OFICIAL

Pagina 3

Al margen izquierdo un Escudo del estado de
Morelos que dice: “Tierra y Libertad”.- La tierra volvera
a quienes la trabajan con sus manos.- Poder
Legislativo. LIl Legislatura. 2015-2018.

GRACO LUIS RAMIREZ GARRIDO ABREU,
GOBERNADOR CONSTITUCIONAL DEL ESTADO
LIBRE Y SOBERANO DE MORELOS A SUS
HABITANTES SABED:

Que el H. Congreso del Estado se ha servido
enviarme para su promulgacion lo siguiente:

LA QUINCUAGESIMA TERCERA
LEGISLATURA DEL CONGRESO DEL ESTADO
LIBRE Y SOBERANO DE MORELOS, EN EJERCICIO
DE LA FACULTAD QUE LE OTORGA LA FRACCION
ll, DEL ARTICULO 40 DE LA CONSTITUCION
POLITICA DEL ESTADO LIBRE Y SOBERANO DE
MORELOS, Y AL TENOR DE LOS SIGUIENTES:

ANTECEDENTES

I.- DEL PROCESO LEGISLATIVO

a) Mediante la Sesion Ordinaria de la
Asamblea de la LIl Legislatura, que tuvo verificativo el
dia nueve de marzo de dos mil dieciséis, el Diputado
Alberto Martinez Gonzalez, Integrante del Grupo
Parlamentario del Partido Revolucionario Institucional,
presentd Iniciativa con Proyecto de Decreto por el que
se reforman diversas disposiciones de la Constitucién
Politica del Estado Libre y Soberano de Morelos y de
la Ley Organica del Poder Judicial,

b) En consecuencia, el Diputado Francisco
Alejandro Moreno Merino, Presidente de la Mesa
Directiva del Congreso del Estado de Morelos, dio
cuenta de la iniciativa citada al epigrafe, ordenando su
turno a la Comision Dictaminadora, por lo que
mediante oficio nimero SSLyPDPLYP/ANO1P.0.2/435/16, de
fechanueve de marzo de dos mil dieciséis, fue remitida a
esta Comisibn de Puntos Constitucionales vy
Legislacion, para su andlisis y dictamen
correspondiente;

c) Mediante la Sesion Ordinaria de la
Asamblea de la LIl Legislatura, que tuvo verificativo el
dia quince de diciembre de dos mil diecisiete, los
Diputados, Integrantes del Grupo Parlamentario del
Partido de la Revolucion Democratica, presentaron
Iniciativa con Proyecto de Decreto por el que se
reforman diversas disposiciones de la Constitucion
Politica del Estado Libre y Soberano de Morelos
respecto del Poder Judicial;

d) En consecuencia, la Diputada Beatriz
Vicera Alatriste, Presidenta de la Mesa Directiva del
Congreso del Estado de Morelos, dio cuenta de la
iniciativa citada al epigrafe, ordenando su turno a la
Comision Dictaminadora, por lo que mediante oficio
ndmero SSLyP/DPLyP/ANO3/P.0.1/1829/17 de fecha
quince de diciembre de dos mil diecisiete, fue remitida
a la Comision de Puntos Constitucionales vy
Legislacion, para su andlisis y dictamen
correspondiente;

e€) Mediante la Sesién Ordinaria de la
Asamblea de la LIlI Legislatura, que tuvo verificativo el
dia quince de diciembre de dos mil diecisiete, los
Diputados, Integrantes del Grupo Parlamentario del
Partido de la Revolucion Democrética, presentaron
Iniciativa con Proyecto de Decreto por el que se
reforman diversas disposiciones de la Constitucion
Politica del Estado Libre y Soberano de Morelos y de
la Ley Organica del Tribunal de Justicia Administrativa
del Estado de Morelos;

f) En consecuencia, la Diputada Beatriz
Vicera Alatriste, Presidenta de la Mesa Directiva del
Congreso del Estado de Morelos, dio cuenta de la
iniciativa citada al epigrafe, ordenando su turno a la
Comision Dictaminadora, por lo que mediante oficio
ndmero SSLyP/DPLyP/ANO3/P.0.1/1830/17, de fecha
quince de diciembre de dos mil diecisiete, fue remitida
a la Comision de Puntos Constitucionales vy
Legislacion, para su andlisis y dictamen
correspondiente;

g) Mediante la Sesion Ordinaria de la
Asamblea de la LIII Legislatura, que tuvo verificativo el
dia quince de diciembre de dos mil diecisiete, los
Diputados, Integrantes del Grupo Parlamentario del
Partido de la Revolucion Democratica, presentaron
Iniciativa con Proyecto de Decreto por el que se
reforman diversas disposiciones de la Constitucion
Politica del Estado Libre y Soberano de Morelos y de
la Ley de Fiscalizacion y Rendicion de Cuentas del
Estado de Morelos;

h) En consecuencia, la Diputada Beatriz
Vicera Alatriste, Presidenta de la Mesa Directiva del
Congreso del Estado de Morelos, dio cuenta de la
iniciativa citada al epigrafe, ordenando su turno a la
Comision Dictaminadora, por lo que mediante oficio
nimero SSLyP/DPLyP/ANO3/P.0.1/1831/17, de fecha
quince de diciembre de dos mil diecisiete, fue remitida
a esta Comision de Puntos Constitucionales vy
Legislacion, para su analisis y  dictamen
correspondiente;

i) Mediante la Sesion Ordinaria de la Asamblea
de la LIl Legislatura, que tuvo verificativo el dia quince
de diciembre de dos mil diecisiete, los Diputados, se
dio cuenta por el Pleno de la Iniciativa con Proyecto de
Decreto por el que se reforman diversas disposiciones
de la Constitucion Politica del Estado Libre y Soberano
de Morelos en materia de Justicia Laboral, presentada
por el Gobernador Constitucional del Estado de
Morelos, Graco Luis Ramirez Garrido Abreu;

j)En consecuencia, la Diputada Beatriz Vicera
Alatriste, Presidenta de la Mesa Directiva del
Congreso del Estado de Morelos, dio cuenta de la
iniciativa citada al epigrafe, ordenando su turno a esta
Comisién Dictaminadora, por lo que mediante oficio
ndmero SSLyP/DPLyP/ANO3/P.0.1/1832/17, de fecha
quince de diciembre de dos mil diecisiete, fue remitida
a la Comisibn de Puntos Constitucionales vy
Legislacion, para su analisis y dictamen
correspondiente;
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k) Mediante la Sesion Ordinaria de la
Asamblea de la LIl Legislatura, que tuvo verificativo el
dia catorce de diciembre de dos mil diecisiete, se dio
cuenta por el Pleno de la Iniciativa con Proyecto de
Decreto por el que se reforman, adicionan y derogan
diversas disposiciones de la Constitucién Politica de
los Estado Unidos Mexicanos, y de la Ley Organica de
la Fiscalia General del Estado de Morelos, con el
propésito de otorgarle autonomia constitucional,
presentada por el Diputado Enrique Javier Laffitte
Breton, y

) En consecuencia, la Diputada Beatriz
Vicera Alatriste, Presidenta de la Mesa Directiva del
Congreso del Estado de Morelos, dio cuenta de la
iniciativa citada al epigrafe, ordenando su turno a la
Comision Dictaminadora, por lo que mediante oficio
nimero SSLyP/DPLyP/ANO3/P.0.1/1833/17, de fecha
quince de diciembre de dos mil diecisiete, fue remitida
a la Comision de Puntos Constitucionales vy
Legislacion, para su analisis y dictamen
correspondiente.

Il.- MATERIA DE LAS INICIATIVAS

A manera de sintesis de las iniciativas de los
legisladores, proponen lo siguiente:

El Diputado Alberto Martinez Gonzélez, propone
transformar la Sala Auxiliar del Tribunal Superior de
Justicia en una sala de numero.

Respecto de la Iniciativa de los Diputados
integrantes del Grupo Parlamentario del Partido de la
Revolucién Democratica, se plantea la desaparicion
del Consejo de la Judicatura Local, asi como también
transformar la Sala Auxiliar del Tribunal Superior de
Justicia en una sala de nimero.

Respecto de la siguiente Iniciativa de los
Diputados integrantes del Grupo Parlamentario del
Partido de la Revolucibn Democratica, se plantea
agregar dos Magistrados mas al Tribunal de Justicia
Administrativa v, como  consecuencia, una
reestructuracion de todo el Tribunal.

Respecto de la iniciativa del Gobernador
Constitucional sobre Justicia Laboral, se trata de
plasmar en la Constitucion Local la parte
correspondiente al estado de Morelos respecto de la
reforma federal en la materia.

Por ultimo, respecto a la Iniciativa que reforma
la Constitucion Local y la Ley Organica de la Fiscalia
General del Estado de Morelos, tiene como finalidad
gque la Fiscalia General sea un organismo
constitucional auténomo.

[Il.- CONTENIDO DE LAS INICIATIVAS

Respecto de la iniciativa del Diputado Alberto
Martinez Gonzalez:

“El principio de divisién de poderes esta previsto
tanto en la Constitucion Federal como en las
Constituciones estatales.”

“El articulo 116, primer parrafo de la
Constitucion Politica Federal, establece que: “el poder
publico de los Estados se dividira para su ejercicio, en
Ejecutivo, Legislativo y Judicial, y no podran reunirse
dos o mas de estos poderes en una sola persona o
corporacion, ni depositarse el legislativo en un solo
individuo. Los poderes de los Estados se organizaran
conforme a la Constitucién de cada uno de ellos, con
sujecién a las siguientes normas:...lll.- El Poder
Judicial de los Estados se ejercera por los tribunales
gue establezcan las Constituciones respectivas. La
independencia de los magistrados y jueces en el
ejercicio de sus funciones debera estar garantizada
por las Constituciones y las Leyes Organicas de los
Estados, los cuales estableceran las condiciones para
el ingreso, formaciéon y permanencia de quienes sirvan
a los Poderes Judiciales de los Estados.”

‘En el ambito local, el articulo 20 de la
Constitucion, entre otras cosas establece que el poder
publico del Estado se divide, para su ejercicio, en
Legislativo, Ejecutivo y Judicial; asimismo el Titulo
Quinto es relativo al Poder Judicial, que en su articulo
86, sefiala que el ejercicio del Poder Judicial se
deposita en el Pleno del Tribunal Superior de Justicia
del Estado, en el Tribunal de lo Contencioso
Administrativo y en el Tribunal Unitario para
Adolescentes, cada uno en el &mbito de competencia
que les corresponden.”

“En el articulo 87 de nuestra Constitucion
Estatal, se establece: “La Ley establecera y organizara
los Tribunales, garantizard la independencia de
Magistrados y Jueces en el ejercicio de sus funciones,
determinara sus atribuciones y marcara los
procedimientos a que deberan sujetarse para
ejercitarlas. Los nombramientos de los Magistrados y
Jueces, serdn hechos preferentemente entre aquéllas
personas que hayan prestado sus servicios con
eficiencia y probidad en la administracién de justicia o
gue lo merezcan por su honorabilidad, competencia y
antecedentes en otras ramas de la profesién juridica.”

“Nuestro sistema constitucional permite que
algunos actos, que materialmente corresponden a un
Poder, sean realizados por otro, asi como que en la
creacion o validez de un acto concurran
armoénicamente dos Poderes, por lo que no toda
participacién de uno de éstos sobre un érgano o acto
de otro, conlleva una violacion al articulo constitucional
citado, sino solo cuando irrumpe de manera
preponderante o decisiva sobre las funciones que al
otro corresponden.”

“Bajo estas condiciones, en las entidades
federativas como en la Ciudad de México, coexisten
ambitos de competencia federal y local, como lo ha
sostenido el Maximo Tribunal de la Nacidn conforme al
estudio del articulo 124 de la Constitucion Federal, el
cual sefala que: “Las facultades que no estan
expresamente concedidas por esta Constitucion a los
funcionarios federales se entienden reservadas a los
Estados”; esto es, se coligié¢ que en las entidades
federativas ejercen jurisdiccién, por razon de materia,
tanto las autoridades federales como las del Estado
federado de que se trate, lo que significa que en cada
uno de éstos se dan los dos ambitos de competencia.”
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“En este orden de ideas, la divisién de poderes
implica el reconocimiento del Estado, de que aquellas
acciones establecidas en la Ley Fundamental sean
realizadas por diferentes 6rganos, con el subsecuente
beneficio para los destinatarios de los actos derivados
del ejercicio del poder.”

“En plena observancia de la division de poderes,
resulta necesario fortalecer al Poder Judicial del
Estado, en funcion de las Ultimas reformas en materia
de seguridad y justicia, asi como la reforma en materia
de derechos humanos y la reforma politica electoral,
publicadas el 18 de junio del afio 2008 y el 10 de junio
del afio 2011 y el 10 de febrero de 2014, en el Diario
Oficial de la Federacion, modificaron nuestro sistema
politico y juridico, seguramente para enfrentar
problemas estructurales y fortalecer las Instituciones
gue actualmente se encuentran inmersas en una
crisis.”

“‘En el Estado de Morelos, es imprescindible
fortalecer al Poder Judicial que genera el equilibrio
necesario entre los poderes del Estado, ya que de lo
contrario puede sucumbir ante los problemas de
inseguridad que no son particulares de nuestra
Entidad, sino factores presentes a lo largo del pais.”

“Con el objetivo de consolidar los esfuerzos que
realiza el Poder Judicial para el éxito de la reforma
penal y de derechos humanos, buscando que Morelos
siga siendo punta de lanza en el sistema acusatorio y
ejemplo para el pais, en Instituciones innovadoras que
permitan la consolidacion de la justicia penal, que
terminen impactando satisfactoriamente a los
problemas de la seguridad publica; es importante
realizar acciones legislativas orientadas a la necesidad
social de justicia.”

“Por estas razones, es indispensable el
fortalecimiento del Tribunal Superior de Justicia y
siguiendo la tendencia del pais, ante el aumento de la
demanda de justicia, la transformacion de la Sala
Auxiliar a Sala Numeraria, puede ser un factor de
cambio necesario en el disefio institucional.”

“Es necesaria una modernizacién organizacional
del Poder Judicial, concretamente del Tribunal
Superior de Justicia y respecto a la organizacién por
Salas, particularmente en la Sala Auxiliar, la cual fue
constituida con caracteristicas especiales, con el
proposito de resolver problemas concretos, como el
abatimiento de rezago en el tramite de diversos
asuntos en la segunda instancia y en casos en que los
Magistrados integrantes de dicha Sala suplen
ausencias temporales de los Magistrados Numerarios
y de este modo en el conocimiento de determinados
juicios; sin embargo en la actualidad los Magistrados
gue integran la Sala Auxiliar ademas de suplir las
ausencias de los Magistrados Numerarios y sustituirlos
en el conocimiento de determinados asuntos en los
gue se ha presentado la excusa de un Magistrado
Numerario, incluso durante la larga ausencia de varios
Magistrados que se ha suscitado en las diferentes
Salas y especificamente en la Primera Sala en la
Ponencia que quedara acéfala por mas de dos afios.”

“Con el propdsito de ejemplificar el trabajo y
actividades que realizan los Magistrados, sin distinguir
entre Numerarios y Supernumerarios, en el informe de
actividades 2010-2011 del H. Tribunal Superior de
Justicia y Consejo de la Judicatura presentado como
Primer Informe del Magistrado Presidente Miguel
Angel Falcon Vega establecio lo siguiente:

“...Las Salas que integran el Tribunal Superior
de Justicia, tienen como causa Ultima la imparticion de
Justicia en Primera Instancia es importante sefalar
gue las Salas son de competencia mixta, es decir,
tienen conocimiento de conflictos de caracter penal,
civil, mercantil y familiar. En las salas se radicaron los
siguientes asuntos:

Recursos de casacion: 21; Recursos de
apelacion: 1279; Conflictos de competencia: 194;
Recursos de revision: 43; Desistimientos: 29; Excusas:
73; Recursos de Queja: 269; Recusaciones: 2; v,
Revisiones de oficio: 22; lo que nos arroja un total de
1,932 radicados en el periodo que se informa.

Los magistrados de manera colegiada en Sala,
celebraron 1,273 sesiones, en las cuales dictaron
durante el periodo que se informa 2,890 sentencias
definitivas e interlocutorias.

Otra de las funciones que realizan los
Magistrados, es brindar atencién al justiciable, a través
de audiencias en las cuales las partes tienen la
posibilidad de exponer su asunto, lo cual les da la
tranquilidad de que el magistrado los ha escuchado,
por ende, tiene un mejor conocimiento del mismo y
sera resuelto conforme a derecho y justicia.

....En contra de las resoluciones de segunda
instancia, se interpusieron 1,048 demandas de
amparo, clasificadas de la siguiente manera:
Demandas de amparo directo en materia civil: 625,
concediéndose el 21.76%,; Demandas de amparo
directo en materia penal: 161, concediéndose el
59.6%; Demandas de amparo indirecto en materia
civi: 193 amparos, concediéndose el 41.9%, y
Demandas de amparo directo en materia penal: 69,
concediéndose el 36.2%...”.”

“‘Asimismo, en el informe de actividades del
Tribunal Superior de Justicia y Consejo de la
Judicatura para el periodo mas reciente 2013- mayo
2014, a cargo de la Magistrada Presidenta Nadia Luz
Maria Lara Chavez, establecio lo siguiente:

“...El dinamismo jurisdiccional ejecutado por
magistrados tiene la aptitud y un alto conocimiento, al
seguir los lineamientos establecidos en el orden
comun y constitucional, aportando una imparticion de
justicia digna en la sociedad morelense.

Los magistrados se comprometen con la
institucion y dan su entrega total, con su alto
conocimiento, responsabilidad y sentido humano,
virtudes que se reconocen por su quehacer diario
construyendo una justicia humana, fiable y digna.
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Las labores de las Salas se evidencian con:
2,833 asuntos en todas las materias se recibieron; 168
recursos de casacion se recibieron; 1,914 apelaciones
se interpusieron; 16 conflictos de competencia; 79
asuntos en tramite, en todas las materias; 43 revision
de oficio se hicieron; 4 recursos de revision; 172
excusas, 366 recursos de queja; 1,673 plenos
celebrados; 1,917 sentencias definitivas; 723
sentencias interlocutorias; 36 asuntos pendientes.

Las audiencias en Salas, los Secretarios de
Acuerdos de Segunda Instancia en materias civil,
penal, familiar, mercantil y oral, dictaron 8,129
acuerdos y celebraron 938 audiencias, mientras que
los actuarios realizaron 21,311 notificaciones.

En contra de las resoluciones dictadas por los
magistrados en las materias que se indican, se
interpusieron 1,075 demandas de amparo, 483 se
negaron y 325 se concedieron, mismas que se
clasificaron de la siguiente manera:

144 demandas de amparo directo en materia
civil concediéndose el 44.30%, 74 demandas de
amparo directo en materia penal, concediéndose el
22.76%; 69 demandas de amparo indirecto en materia
civil concediéndose el 21.23%; 13 demandas de
amparo indirecto en materia penal, concediéndose el
4%; 17 demandas de amparos directos en juicio oral,
concediéndose el 5.23%; 8 demandas de amparos
indirectos en juicio oral, concediéndose el 12.46;
ademas se presentaron 20 quejas contra acuerdos de
magistrados; 352 resoluciones fueron dictadas en
cumplimiento de amparo; 7 resoluciones fueron
dictadas en cumplimiento de queja y se concedieron
333 suspensiones...”

“Los anteriores datos que arrojan los informes
de actividades, no distinguen entre las actividades que
realizan las Salas integradas por los Magistrados y las
labores desempefiadas por los Magistrados
Supernumerarios en la Sala Auxiliar, lo que indica que
el trabajo es asignado de manera equitativa y
seguramente bajo un orden determinado, sin soslayar
las atribuciones extraordinarias que confiere la
Constitucion del Estado y la Ley Organica del Poder
Judicial respecto del Magistrado Supernumerario y
entre las cuales se encuentra suplir al Magistrado
Numerario.”

“No se justifica la distincion de las Salas, ya que
de acuerdo al informe a que se ha referido en lineas
gue anteceden todas y cada una de ellas son de
competencia mixta, esto es tienen conocimiento de
conflictos de caracter penal (sistema de justicia
tradicional y sistema acusatorio), civil, mercantil y
familiar. Esto implica como se ha establecido que los
Magistrados realizan la misma actividad, sin que exista
razon por la cual los Supernumerarios no conformen el
Pleno y su participacion se limite al uso de la palabra.”

“Por otro lado, al margen de que las actividades
realizadas por los magistrados no distinguen entre los
Numerarios y Supernumerarios, la distincion en
términos de la facultad de votar en las sesiones de
Pleno del Tribunal Superior de Justicia del Estado y
especialmente el hecho de participar de una Sala
Auxiliar, a pesar de realizar el mismo trabajo que se
distribuye por la Secretaria General como ya se
establecio, propicia una discriminacién que afecta la
funcionalidad y responsabilidad de los Magistrados
Supernumerarios.”

“Es indiscutible que la reforma de derechos
humanos, mediante el Decreto publicado en el Diario
Oficial de la Federacion el 10 de junio del afio 2011,
gue modifico el articulo 1° de la Constitucién Politica
Federal, que impone a todas las autoridades en el
ambito de sus competencias, entre otras cuestiones,
tienen la obligacién de proteger y garantizar el pleno
goce de los derechos humanos y en su caso de su
vulneracion reparar las violaciones.”

“En términos del control de convencionalidad ex
officio las autoridades deben ejercer sus facultades
para proteger los derechos humanos, y en el caso de
los Magistrados Numerarios y la situacién de los
Supernumerarios, se advierte una notoria desigualdad
y discriminacién, a pesar que dichos funcionarios
realizan las mismas funciones, lo cual implica al
menos una inobservancia a los articulos 1° de la
Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos
y 24 de la Convencion Americana de los Derechos
Humanos; bajo este parametro constitucional y
convencional, el principio de igualdad debe entenderse
como la exigencia de tratar igual a los iguales y
desigual a los desiguales.”

‘En este ejercicio de revision de orden
constitucional y de acuerdo al Tratado Internacional en
cuestion, es importante mencionar que tanto los
magistrados Numerarios y Supernumerarios son
nombrados a través de iguales reglas, por el mismo
periodo de 6 afios; asimismo deben reunir ambos para
su nombramiento los requisitos que establece en el
caso concreto la Constitucion Politica del Estado de
Morelos en su articulo 90.”

“Por otra parte, existen condiciones
discriminatorias en perjuicio de las facultades y
responsabilidades del Magistrado Supernumerario, al
participar en las Sesiones de Pleno, Unicamente con
voz; sin derecho de participar en las votaciones de los
proyectos que atiende el Pleno o los acuerdos y
resoluciones que emite, no obstante que participa la
Sala Auxiliar en la propuesta de acuerdos,
resoluciones y comisiones de la misma forma que
cualquier Sala de Numero.”
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“Bajo esta tesitura, se puede concluir que no es
vélido el trato diferente entre los Magistrados
Numerarios y Supernumerarios, ya que esa
desigualdad no es adecuada para el fin legitimo
buscado, apoyar la Vvigilancia y control de
cumplimiento de la ley, por ello es indispensable que
los Magistrados Supernumerarios integren el Pleno, no
solo que asistan con voz, sino con derecho a votar,
para el efecto de que tengan las mismas
responsabilidades que los Numerarios, sin pasar por
alto que para efecto del nombramiento de cualquiera
de estos, son sometidos al mismo procedimiento para
su designacion y en su caso para la evaluacion de su
desempefio, bajo los mismos estandares de calidad en
el servicio para la administracion de justicia.”

“‘Es imprescindible conforme a la demanda
social que los servidores publicos de todos los niveles
cumplan oportunamente con sus deberes bajo el
riesgo inminente de producir ante las omisiones la
responsabilidad correspondiente que a su vez
constituya una herramienta concreta de los
ciudadanos para exigir a las autoridades el
cumplimiento de sus funciones.”

“Por otro lado, en el Capitulo sujeto a analisis de
nuestra Constitucion aparece el Magistrado Suplente
para casos de licencia de Magistrados que no excedan
de treinta dias, empero en ninguna disposicion de este
apartado se encuentra establecido dicha figura y
menos aun el mecanismo para generar el
nombramiento del Magistrado Suplente, por ello es
pertinente eliminar esta figura que no encuentra
espacio en la realidad del Tribunal Superior de Justicia
del Estado.”

‘Esta modificacion  constitucional impacta
inevitablemente en la Ley Organica del Poder Judicial
del Estado, por esto debe ajustarse, suprimiendo en el
caso concreto la figura y atribuciones especificas del
Magistrado Supernumerario, siendo esto
indispensable para generar una reforma constitucional
con la consecuente modificacion de la norma
secundaria en particular.”

“Este ejemplo entre muchos que surgen en
nuestro entorno global y cercano debido a los avances
tecnolégicos, debe ser un parametro que nos indica
gue debemos encontrar nuevas formas para el disefio
de nuestras instituciones, para generar los cambios
requeridos en una sociedad mas participativa y en un
Estado democratico y constitucional de Derecho.”

“Por dltimo, no puede soslayarse que
recientemente se generaron reformas a la Ley
Orgénica del Congreso y a la Ley Organica del Poder
Judicial respecto a la figura del Magistrado Interino,
publicada el dia 21 de mayo del afio 2014, mediante el
Periodico Oficial “Tierra y Libertad” nimero 5187,
relativo al decreto ndmero 1371 por el que se
adicionaron los articulos 124, 125, 126 y 127, de la
Ley Organica del Congreso del Estado de Morelos y
se reformaron los articulos 21, 23, segundo y tercer
parrafo y; 24 segundo parrafo, de la Ley Orgéanica del
Poder Judicial del Estado de Morelos.”

“‘De esta forma, los Magistrados Interinos,
procederan a cubrir las ausencias temporales por mas
de treinta dias o definitivas de los Magistrados
Numerarios, destacando de esta reforma aprobada por
la Quincuagésima Segunda Legislatura, que los
Magistrados Interinos durante su ejercicio integraran la
Sala correspondiente a quien suplan, ademas tendran
voz y voto en el Pleno y tendran las mismas
consideraciones y prerrogativas que un Magistrado
Numerario; es decir, los Magistrados Interinos en
dicha reforma ya vigente, se consider6 no dejar dicha
figura de altos funcionarios judiciales con menores
prerrogativas que los demas integrantes del Pleno, lo
gue implica la necesidad de transformacion que
requiere la Sala Auxiliar, para conformarse como una
Sala Numeraria, con el propésito de que sus
integrantes en la dinamica generada por esta
Legislatura al crear la figura de Magistrado Interino, de
igual forma no permitir que exista la figura de
Magistrado Supernumerario sin la posibilidad de que
participen del Pleno con voz y voto, para eliminar la
notoria desigualdad que prevalece hasta la actualidad
en la méxima tribuna de justicia del Estado de
Morelos.”

“Por consecuencia, es indispensable la
transformacion de la Sala Auxiliar a Sala Numeraria y
con ello evitar que existan Magistrados en franca
desigualdad con sus pares, fortaleciendo el sistema de
justicia en la Entidad, con funcionarios en pleno goce
de sus derechos y facultades, con el propdésito de que
realicen sus labores y ejerciten sus atribuciones, para
beneficio de la administracion de justicia del Estado.”

“Esta Legislatura privilegia el crecimiento y
desarrollo del Poder Judicial, consolidando su
integracion con el objetivo de brindar una
administracion de justicia pronta y expedida como
mandata el articulo 17 de la Constitucién Politica
Federal.”

Respecto a la iniciativa de otorgar autonomia
constitucional a la Fiscalia General del Estado de
Morelos:

“Una de las principales preocupaciones de las y
los morelenses son la seguridad publica y la
corrupcion. Dia a dia a través de diferentes medios de
comunicacion, se dan a conocer diferentes actos
criminales que ocurren de manera sistematica en
nuestro estado, mientras que la ciudadania nota que
no siempre se castiga a los presuntos responsables.

Segln un estudio realizado por el Consejo
Ciudadano para la Seguridad Publica y la Justicia
Penal denominado Rankin de la violencia de los
municipios y entidades federativas durante el 2014,
Cuernavaca fue el municipio mas violento de la
Republica Mexicana, desplazando al municipio de
Acapulco de Juérez. En el afio 2015 se realizd el
mismo estudio realizado por el Consejo Ciudadano
para la Seguridad Publica y la Justicia Penal,
arrojando como dato que el municipio de Cuernavaca
paso de primer a tercer lugar en indice de violencia en
los municipios; lo cual, es una radiografia de que si
bien han reformado nuestras instituciones policiales y
de procuracion de justicia, nos falta todavia mas.
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Muchos son los factores que nos han conducido
a esa grave situacion de inseguridad y violencia, los
cuales tienen que ver con la llegada de carteles
criminales con presencia de varios Estados. De la
misma manera, como ya se ha repetido en varias
ocasiones, la terrible desigualdad de oportunidades
gue caracteriza a nuestra sociedad, propicia estos
actos negativos. Sin embargo, la inseguridad que
vivimos también se alimenta de la falta de aplicacion
de las normas vigentes, lo que genera un circulo
vicioso de impunidad y violencia.

El en articulo 79-A de nuestra Constitucion
Politica del Estado Libre y Soberano de Morelos,
refiere el ejercicio de las funciones del Ministerio
Publico, las cuales se realizan por medio de la Fiscalia
General, siendo son las siguientes:

1. Vigilar y procurar el exacto cumplimiento de
la Ley y el respeto a los derechos humanos en todos
los asuntos que intervenga.

2. Tiene a su cargo la representacion y
defensa de los intereses de la sociedad y le compete
la intervencién en los asuntos del orden civil, familiar,
entre otros.

3. Interponer los recursos que fueren
procedentes con arreglo a la Ley e intervenir en
cuanto corresponda para que la administracién de
justicia sea pronta y expedita.

4. Investigar y perseguir ante los tribunales
del orden comun los delitos en términos de lo
dispuesto por las normas penales, tanto del fuero
comin como cuando se produzca la competencia
concurrente en el ambito federal.

Ahora bien, en fecha 10 de febrero de 2014 se
publicé en el Diario Oficial de la Federacion, el decreto
por medio del cual se le otorgd a la Fiscalia General
de la Republica el caracter de organismo publico
autbnomo, personalidad juridica y patrimonio propios,
fortaleciendo asi el sistema de procuracion de justicia
federal. Aclarando que, en el articulo transitorio
décimo sexto del Decreto anteriormente mencionado,
se establecié que por lo que refiere a la reforma del
Fiscal General de la Republica, entrara en vigor en la
misma fecha en que lo hagan las normas secundarias
gue expida el Congreso de la Unién.

Por lo tanto, considero necesario impulsar una
reforma a la Fiscalia General del Estado de Morelos
gue lo haga compatible con las exigencias y objetivos
de un moderno Estado democratico de Derecho. De
manera concreta, se propone reformar la Constitucion
Politica del Estado Libre y Soberano de Morelos a fin
de dotar de autonomia constitucional, personalidad y
patrimonio propios a la Fiscalia General del Estado de
Morelos. Modificando en consecuencia, la Ley
Organica de la Fiscalia del Estado de Morelos, como
se propone en la presente iniciativa.

Es importante contar con una fiscalia autbnoma,
para que no esté subordinada a ningun otro poder,
como actualmente lo esta ante el Poder Ejecutivo. Asi
también, por su naturaleza, siendo la persecucion de
los delitos y la representacion de la sociedad, sin que
pueda tener ningun otro interés mas que actuar como
lo marca la ley. De igual manera, es necesario
establecer un tiempo en el cargo del titular de la
Fiscalia General del Estado, para salvaguardar su
autonomia de contextos politicos e interrupcion en su
labor. Carpizo, por ejemplo, sefialaba que el Ministerio
Publico debia de ser un 6rgano autébnomo por las
siguientes razones: a) realiza una labor judicial que
impacta sobre los derechos fundamentales; b) efectia
una funcion técnica que debe estar alejada de la
politica, los partidos politicos, el gobierno, los
intereses de grupos y personas; C) NUMErosos casos
se determinan por razones politicas en contra de los
derechos humanos y las pruebas contenidas en la
investigacion, y d) el peor sistema que hace depender
jerarquicamente a los fiscales del Poder Ejecutivo.

También, Rubén Vasconcelos Méndez, respecto
a la reforma constitucional publicada el 10 de febrero
de 2014, considera lo siguiente:

“No tenemos duda que la creacion de esta como
o6rgano extrapoder es lo mas conveniente para la
adecuada instalacion en el pais de un sistema penal
acusatorio, porque ello significa, ante todo, una
muestra de la pretension de abandonar el modelo
actual caracterizado por la manipulacion de funciones,
el alto grado de la politizacion, la utilizacién de la
institucion como medio de control politico para acallar
0 presionar opositores y el empleo de sus mecanismos
como instrumentos de negociaciébn para zanjar
conflictos politicos. Ademas, ello contribuira a la
reconstruccion de la confianza ciudadana en el
Ministerio Publico, ya que actualmente pocos creen
que este realice sus actividades con objetividad y no
sea utilizada interesadamente por el poder ejecutivo.”

De lo anterior, es conviene precisar la
naturaleza de los 6érganos constitucionales autbnomos.

Considero importante mencionar el concepto de
un organismo constitucional autbnomo, en la revista
del Instituto de la Judicatura Federal, nim. 29, en la
participacion del Mtro. Filberto Valentin Ugalde
Calderodn, lo define como:

“Los 6rganos constitucionales auténomos son
aquéllos creados inmediata y fundamentalmente en la
Constitucién, y que no se adscriben a los poderes
tradicionales del Estado. 1 También pueden ser los
gue actlan con independencia en sus decisiones y
estructura organica, depositarios de funciones
estatales que se busca desmonopolizar, especializar,
agilizar, independizar, controlar y/o transparentar ante
la sociedad, con la misma igualdad constitucional.2
Cabe destacar que la fraccién IX del articulo 3° de la
Ley Federal de Transparencia y Acceso a la
Informacién Publica Gubernamental sefiala como
organos constitucionales auténomos para efectos de
transparencia al Instituto Federal Electoral, Comisién
Nacional de los Derechos Humanos, Banco de México
y a las instituciones de educacién superior a las que la
ley otorgue autonomia.”
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De lo anterior, es importante destacar que los
organismos constitucionales autbnomos no de asignan
a ninguno de los tres poderes en los que se divide el
Estado, lo que les permite actuar de manera imparcial,
con objetividad, mayor eficiencia y eficacia, sin esperar
ordenes superiores.

Para mayor abundamiento, respecto a la
naturaleza de los organismos constitucionales
autébnomos se insertan los siguientes criterios:

Epoca: Décima Epoca

Registro: 2008659

Instancia: Plenos de Circuito

Tipo de Tesis: Jurisprudencia

Fuente: Gaceta del Semanario Judicial de la
Federacion

Libro 16, Marzo de 2015, Tomo Il

Materia(s): Constitucional

Tesis: PC.XV. J/6 L (10a.)

P&gina: 1803

INSTITUTO ELECTORAL Y DE
PARTICIPACION CIUDADANA DEL ESTADO DE
BAJA CALIFORNIA. ES UN ORGANO
CONSTITUCIONAL AUTONOMO.

El Instituto Electoral y de Participacion
Ciudadana del Estado de Baja California es un érgano
constitucional auténomo local, ya que, por un lado, el
articulo 116, fraccion IV, inciso c), de la Constitucion
Politica de los Estados Unidos Mexicanos establece
que las autoridades electorales deben gozar de
autonomia en su funcionamiento e independencia en
sus decisiones y habilita a las entidades federativas a
gue regulen estas instituciones puablicas en sus
Constituciones Locales y en las leyes secundarias.
Ademaés, el instituto retne las caracteristicas de los
Organos constitucionales autbnomos precisadas por el
Tribunal Pleno de la Suprema Corte de Justicia de la
Nacion en las jurisprudencias P./J. 20/2007 y P./J.
12/2008, ya que: a) se encuentra configurado
directamente en el articulo 5, apartado B, de la
Constitucion Politica del Estado Libre y Soberano de
Baja California, en su texto anterior a la reforma
publicada en el Periddico Oficial de la entidad el 17 de
octubre de 2008, que le dota del caracter de
"organismo publico autbnomo"”; b) mantiene relaciones
de coordinacién con los otros érganos del Estado,
porque no esta subordinado a los Poderes Ejecutivo,
Legislativo o Judicial Locales, al tener autonomia en
su funcionamiento e independencia en sus decisiones;
) cuenta con autonomia e independencia funcional y
financiera, pues la Constitucion Local lo dota de
personalidad juridica y patrimonio propios; vy, d)
atiende funciones primarias, originarias y torales del
Estado, que requieren ser atendidas en beneficio de la
sociedad, puesto que la Constitucion Local le
encomienda, entre otras, la atribucién de organizar las
elecciones estatales y municipales, funcién publica de
la mayor relevancia para el Estado. De ahi que no
podria confundirse su naturaleza con la de un
organismo descentralizado, al formar éstos parte de la
esfera del Poder Ejecutivo, a diferencia del instituto
electoral local.

PLENO DEL DECIMOQUINTO CIRCUITO.

Contradiccion de tesis 2/2013. Entre las
sustentadas por los Tribunales Colegiados Segundo,
Tercero y Quinto, todos del Décimo Quinto Circuito. 24
de noviembre de 2014. Unanimidad de seis votos de
los Magistrados Isabel lliana Reyes Mufiz, Julio
Ramos Salas, Gerardo Manuel Villar Castillo, Salvador
Tapia Garcia, Inosencio del Prado Morales y José
Miguel Trujillo Salceda. Ponente: Julio Ramos Salas.
Secretario: José Luis Sandoval Estrada.

Tesis yl/o criterios contendientes:

El sustentado por el Segundo Tribunal
Colegiado del Décimo Quinto Circuito, al resolver el
conflicto competencial 9/2011, el sustentado por el
Tercer Tribunal Colegiado del Décimo Quinto Circuito,
al resolver el conflicto competencial 27/2011, y el
diverso sustentado por el Quinto Tribunal Colegiado
del Décimo Quinto Circuito, al resolver el conflicto
competencial 28/2011.

Nota: Las tesis de jurisprudencia P./J. 20/2007 y
P./J. 12/2008 citadas, aparecen publicadas en el
Semanario Judicial de la Federaciéon y su Gaceta,
Novena Epoca, Tomo XXV, mayo de 2007, pagina
1647 y Tomo XXVII, febrero de 2008, pagina 1871,
con los rubros: "ORGANOS CONSTITUCIONALES

AUTONOMOS. NOTAS DISTINTIVAS Y
CARACTERISTICAS." y "ORGANOS
CONSTITUCIONALES AUTONOMOS. SUS

CARACTERISTICAS.", respectivamente.

Esta tesis se publico el viernes 13 de marzo de
2015 a las 9:00 horas en el Semanario Judicial de la
Federacion y, por ende, se considera de aplicacién
obligatoria a partir del martes 17 de marzo de 2015,
para los efectos previstos en el punto séptimo del
Acuerdo General Plenario 19/2013.

Epoca: Novena Epoca

Registro: 172456

Instancia: Pleno

Tipo de Tesis: Jurisprudencia

Fuente: Semanario Judicial de la Federacion y
su Gaceta

Tomo XXV, Mayo de 2007

Materia(s): Constitucional

Tesis: P./J. 20/2007

Pagina: 1647
ORGANOS CONSTITUCIONALES
AUTONOMOS. NOTAS DISTINTIVAS Y

CARACTERISTICAS.
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El Tribunal en Pleno de la Suprema Corte de
Justicia de la Nacién respecto de los Organos
constitucionales auténomos ha sostenido que: 1.
Surgen bajo una idea de equilibrio constitucional
basada en los controles de poder, evolucionando asi
la teoria tradicional de la division de poderes
dejandose de concebir la organizacién del Estado
derivada de los tres tradicionales (Ejecutivo,
Legislativo y Judicial) que, sin perder su esencia, debe
considerarse como una distribuciéon de funciones o
competencias, haciendo mas eficaz el desarrollo de
las actividades encomendadas al Estado. 2. Se
establecieron en los textos constitucionales,
dotandolos de garantias de actuacion e independencia
en su estructura organica para que alcancen los fines
para los que fueron creados, es decir, para que
ejerzan una funcion propia del Estado que por su
especializacion e importancia social requeria
autonomia de los clasicos poderes del Estado. 3. La
creacién de este tipo de érganos no altera o destruye
la teoria tradicional de la division de poderes, pues la
circunstancia de que los referidos érganos guarden
autonomia e independencia de los poderes primarios,
no significa que no formen parte del Estado mexicano,
pues su mision principal radica en atender
necesidades torales tanto del Estado como de la
sociedad en general, conformandose como nuevos
organismos que se encuentran a la par de los 6rganos
tradicionales. Atento a lo anterior, las caracteristicas
esenciales de los 6rganos constitucionales autbnomos
son: a) Deben estar establecidos directamente por la
Constitucion Federal; b) Deben mantener, con los
otros 6rganos del Estado, relaciones de coordinacion;
c) Deben contar con autonomia e independencia
funcional y financiera; y d) Deben atender funciones
primarias u originarias del Estado que requieran ser
eficazmente atendidas en beneficio de la sociedad.

Controversia constitucional 31/2006. Tribunal
Electoral del Distrito Federal. 7 de noviembre de 2006.
Mayoria de nueve votos. Ausente: Guillermo |. Ortiz
Mayagoitia. Disidente: Genaro David Godngora
Pimentel. Ponente: José Ramoén Cossio Diaz.
Secretarios: Laura Patricia Rojas Zamudio y Radul
Manuel Mejia Garza.

El Tribunal Pleno, el diecisiete de abril en curso,
aprobd, con el numero 20/2007, la tesis jurisprudencial
gue antecede. México, Distrito Federal, a diecisiete de
abril de dos mil siete.

En ese orden de ideas, aun se percibe cierta
dependencia politica y operativa de la Fiscalia General
del Estado de Morelos respecto del Poder Ejecutivo.
Esto se debe a que el Gobernador Constitucional del
estado tiene la facultad de designar al titular de la
Fiscalia, con la aprobacién del Congreso del Estado.

Rafael de Pina considera que el Ministerio
Publico “ampara en todo momento el interés general
implicito en el mantenimiento de la legalidad”, por lo
cual, no debe de depender de ninguno de los tres
poderes del estado, como ya se menciond
anteriormente.

El autor Héctor Fix-Zamudio, en su libro:
Funcion  constitucional del Ministerio  Pudblico
menciona, después de un estudio integral de esta
institucion, las propuestas de reformas a esta figura
juridica, siendo la siguiente: A) En primer término se
advierte una tendencia muy acentuada en las
legislaciones latinoamericanas hacia la autonomia e
incluso, a la independencia del Ministerio Publico en
aquellos ordenamientos que, de acuerdo con los
modelos francés y estadounidense, lo hacian
depender directamente del 6rgano ejecutivo. ...”

La falta de un procedimiento més inclusivo para
la designacion del Fiscal General del Estado de
Morelos por parte del Ejecutivo Local hace que, en la
practica, esté subordinado al Gobernador del Estado.
Por ello, es necesaria la autonomia e independencia
de la Fiscalia.

Por otro lado, propongo en esta iniciativa, la
duracion del encargo del Fiscal General del Estado de
Morelos se establece por nueve afios, lo que
contribuird a dar continuidad a las politicas y acciones
de procuracién de justicia. Asi también, debe de
establecerse un nuevo sistema de designacion y
remocion del Fiscal, que asegure su nombramiento se
lleve dentro de un procedimiento abierto y que su
permanencia no dependa de la voluntad irrestricta de
un solo poder, en este caso, siendo el Poder Ejecutivo
de nuestra entidad.

De acuerdo a lo anterior, la iniciativa que
presento, tiene como objeto lo siguiente:

1. Otorgar autonomia a la Fiscalia General del
Estado de Morelos, de acuerdo a lo que establece la
Constitucion Federal, y

2. Definir la duracién del cargo del Fiscal
General del estado de Morelos, asi como su
designacion y remocion.”

Respecto de la |Iniciativa del Grupo
Parlamentario del Partido de la Revolucién
Democratica sobre el Tribunal Superior de Justicia:

A finales del afio de mil novecientos noventa y
cuatro, la iniciativa del entonces Presidente da la
Republica Ernesto Zedillo Ponce de Ledn, se realizé
una reestructura del Poder Judicial de la Federacion,
gue implicé la renovacion total de los Ministros de la
Suprema Corte de Justicia de la Nacién, que se
encargaria de las cuestiones estrictamente juridicas vy,
la creacién de un Consejo de la Judicatura Federal,
encargado de las cuestiones administrativas de dicho
poder en todo el pais.

En general, el Consejo de la Judicatura Federal,
ha cumplido cabalmente su funcion, tomando en
cuenta que administra  incontables  6rganos
jurisdiccionales en todo el pais y los enormes recursos
econdmicos que su funcionamiento implica.

A pesar de que la creacion de los Consejos de
la Judicatura locales era opcional para las entidades
federativas, en el afio de mil novecientos noventa y
cinco, se cred, mas por imitacién que por necesidad,
en el estado de Morelos, el Consejo de la Judicatura
del Poder Judicial del Estado de Morelos, el cual
administra hoy en dia, la “estratosférica” cantidad de
70 juzgados de primera instancia.
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El Consejo de la Judicatura del Tribunal
Superior de Justicia del Estado de Morelos, de
acuerdo con el articulo 92 de la Constitucion Politica
del Estado Libre y Soberano de Morelos, “es un
organo del Poder Judicial del Estado de Morelos con
independencia técnica, de gestién y para emitir sus
resoluciones, a las cuales debera dar publicidad y
transparencia en los términos de la Ley de la materia.”

Mientras que en relacién con sus funciones y
atribuciones la Constitucion local establece que:

“‘“ARTICULO 92-A.- Son facultades del Consejo
de la Judicatura Estatal:

I.- Presentar a consideracion del érgano politico
del Congreso del Estado, los dictamenes técnicos y el
expediente de los magistrados que concluyan sus
funciones, por lo menos noventa dias habiles antes de
gue concluyan su encargo;

Il.- Convocar, conforme a las modalidades
establecidas por la ley, a concurso de méritos y a
examen de oposicion, para efecto de designar a los
Jueces integrantes del Poder Judicial.

Los Jueces de Primera Instancia y los que con
cualquier otra denominacion se designen, seran
adscritos y removidos del cargo por el voto de la
mayoria simple del total de los miembros del Consejo
de la Judicatura Estatal.

lll.- Expedir acuerdos generales para el
adecuado ejercicio de sus funciones, de conformidad
con lo dispuesto en la ley;

IV.- Tener a su cargo la administracion,
vigilancia y disciplina del Poder Judicial, de acuerdo
con lo que establezca la ley;

V.- Iniciar, a solicitud del pleno del Tribunal
Superior de Justicia, investigacion sobre la conducta
de algin Juez u otro funcionario o empleado del Poder
Judicial;

VI.- Elaborar el presupuesto del Tribunal
Superior de Justicia, asi como el de los Juzgados, y
demas Organos Judiciales asi como recibir del
Tribunal Electoral del Estado de Morelos su propuesta
de presupuesto, sujetandose a las bases previstas en
el articulo 131 de esta constitucién y remitirlos para su
inclusién en el proyecto de Presupuesto de Egresos
del Estado;

VIl.- Nombrar y remover, de conformidad con lo
establecido en la ley, a los funcionarios y empleados
del Poder Judicial, con excepcion de los Secretarios
de Acuerdos, Secretarios de Estudio y Cuenta y
Actuarios del Tribunal Superior de Justicia, cuyo
nombramiento y remocion sera facultad del pleno y las
Salas del Tribunal, segun el caso y de acuerdo con lo
gue la ley establezca;

VIIl.- Crear los juzgados, secretarias de
acuerdos y actuarias que requiera la administracion de
justicia, de acuerdo a un estudio de factibilidad
presupuestal, y

IX.- Las deméas que le confiera este mismo
ordenamiento u otras leyes.”

Funciones que sin ninguna complicaciéon puede
llevar a cabo de nueva cuenta el Pleno del Tribunal
Superior de Justicia, por lo tanto, la presente iniciativa
tiene como finalidad la desaparicion del Consejo de la
Judicatura local, devolviéndole sus funciones vy
atribuciones a dicho Pleno, tal como sucedia antes de
1994.

La desaparicion del Consejo de la Judicatura
Local se propone debido a que el proposito de la
creacion del mismo, como en su momento se
argumento en la exposicién de motivos de la reforma
Constitucional que le dio origen, fue la de llevar la
administracion del Tribunal Superior de Justicia, sin
embargo, desde entonces solo ha servido para que los
Poderes Ejecutivo y Legislativo se inmiscuyan en los
asuntos internos de este poder.

El Poder Judicial del Estado de Morelos, es el
Unico de los tres que admite la injerencia de otro,
imaginen que el Ejecutivo tuviera un Consejero del
Congreso o el Legislativo uno del Gobernador, de ese
tamafio es la incongruencia.

La reforma que hoy propongo consiste en que
las funciones y atribuciones que hoy tiene el Consejo
de la Judicatura sean asumidas por el Pleno del
Tribunal Superior de Justicia a través de Comisiones
Ejecutivas, tal como sucede en el Instituto Nacional
Electoral (INE), dichos 6rganos colegiados seran los
siguientes: la Comisién Ejecutiva de Designacién de
Funcionarios Judiciales, la Comision Ejecutiva de
Responsabilidades Administrativas, la Comision
Ejecutiva de Administracién y la Comision Ejecutiva de
Fiscalizacion.

Por lo tanto, esta propuesta no tan solo no
representara un aumento en el presupuesto que
actualmente se encuentra destinado al Tribunal, sino
gue representara un ahorro de mas de cinco millones
de pesos anuales que representan Unicamente el
sueldo y prestaciones de los Consejeros designados
por los poderes Ejecutivo y Legislativo, asi como el
representante de los jueces.

Asi pues, la reforma que se propone obedecera
a que constitucionalmente, el legislador local tiene la
facultad exclusiva de organizar los tribunales que
ejerceran el Poder Judicial del Estado.

Ahora bien, tomando en consideracién que a la
fecha existen cinco Salas en el Tribunal Superior de
Justicia, y la cantidad suficiente de Magistrados
Numerarios para cubrir las necesidades del Poder
Judicial, resulta procedente la extincién del Consejo de
la Judicatura, resultando necesario realizar las
adecuaciones correspondientes al marco
Constitucional 'y posteriormente a las leyes
secundarias para que sea extinguido dicho Consejo,
ya que como se expuso, ho se justifica su vigencia.
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En resumen, la presente iniciativa persigue don
fines primordiales:

- Primero, otorgar plena independencia al Poder
Judicial del Estado de Morelos, eliminando la
injerencia del Ejecutivo y Legislativo en sus decisiones
a través de los representantes ante el Consejo de la
Judicatura que actualmente pueden nombrar.

- Segundo, ahorrar el presupuesto que
representa la manutencién del Consejo de la
Judicatura local que cuesta mas de cinco millones de
pesos anuales soOlo por concepto de sueldo y
prestaciones de los representantes del Ejecutivo y el
Legislativo, asi como el de los jueces.

IV.- VALORACION DE LAS INICIATIVAS.

De conformidad con las atribuciones conferidas
a las Comisiones Unidas de Puntos Constitucionales y
Legislacion y Participacion Ciudadana y Reforma
Politica, en apego a la fraccion Il del articulo 104 del
Reglamento para Congreso del Estado de Morelos, se
procede a analizar en lo general las iniciativas para
determinar su procedencia o improcedencia.

Respecto de la iniciativa del Grupo
Parlamentario del Partido de la Revolucién
Democratica sobre el Tribunal de Justicia
Administrativa:

El 18 de julio de 2016, se publicé en el Diario
Oficial de la Federacion, el “DECRETO POR EL QUE
SE EXPIDE LA LEY GENERAL DEL SISTEMA
NACIONAL ANTICORRUPCION; LA LEY GENERAL
DE RESPONSABILIDADES ADMINISTRATIVAS, Y
LA LEY ORGANICA DEL TRIBUNAL FEDERAL DE
JUSTICIA ADMINISTRATIVA”, expedido por el
Congreso General de los Estados Unidos Mexicanos,
(que son precisamente a las se refieren las fracciones
XXIV, XIX-V y XIX-H del articulo 73 constitucional),
debiendo precisar que las leyes sefialadas en primer y
tercer lugar, cobraron vigencia el dia 19 de julio de
2016, es decir, al dia siguiente de haberse publicado
en el Diario Oficial de la Federacion, (la cual se verifico
el dia 18 del mismo mes y afio), en tanto que la Ley
General de Responsabilidades Administrativas entro
en vigor al afio siguiente, conforme a los articulos
primero y tercero cuarto y quinto transitorios.

Ahora bien, el articulo segundo transitorio del
decreto por el que se expiden las leyes aludidas en el
parrafo anterior otorg6 el plazo de un afio posterior a
la entrada en vigor del referido decreto, tanto al
Congreso de la Union, como a las Legislaturas de las
entidades federativas, para que, en el ambito de sus
respectivas competencias, expidan las leyes y realicen
las adecuaciones normativas correspondientes de
conformidad con dicho ordenamiento legislativo.

El dia 07 de abril de 2017, se publicé en el
Periddico Oficial “Tierra y Libertad”, 6rgano de difusion
del Gobierno del Estado de Morelos, el Decreto por el
gue se reforman y adicionan diversas disposiciones de
la Constitucion Politica del Estado Libre y Soberano de
Morelos, en materia de combate a la corrupcion y
disciplina financiera, el cual armoniza nuestro texto
constitucional local con la legislacion general del
Sistema Nacional, y el dia 19 de abril de 2017 se
publicé el Periddico Oficial, la Ley del Sistema
Anticorrupcion del Estado de Morelos, la cual, en
perfecta armonia con la Ley General, establece la
distribucion de competencias entre los distintos
drganos que pondran en marcha el sistema local en el
estado de Morelos.

El dia 19 de julio de 2017, una vez que entraron
en vigor Ley General del Sistema Nacional
Anticorrupcién, la Ley General de Responsabilidades
Administrativas y la Ley Organica del Tribunal Federal
de Justicia Administrativa, se publicé en el Periddico
Oficial “Tierra y Libertad”, érgano de difusién del
Gobierno del Estado, 5514, el “decreto niumero dos mil
ciento noventa y tres, por el que se expiden la Ley de
Responsabilidades Administrativas para el Estado de
Morelos; la Ley de Justicia Administrativa del Estado
de Morelos; la Ley de Fiscalizacion y Rendicion de
Cuentas del Estado de Morelos; se reforman,
adicionan y derogan diversas disposiciones del Codigo
Penal para el Estado de Morelos; de la Ley Organica
de la Fiscalia General del Estado de Morelos; y de la
Ley Organica Municipal del Estado de Morelos”. En el
mismo medio de difusion oficial se public6 la Ley
Orgénica del Tribunal de Justicia Administrativa del
Estado de Morelos.

A partir de entonces, el esquema de justicia
administrativa en el estado de Morelos sufri6 un
cambio sustancial. Para entender sus alcances, es
necesario partir del analisis de las modificaciones
estructurales que sufrio el Tribunal Federal de Justicia
Fiscal y Administrativa (incluyendo su inminente
cambio de denominacién), asi como en materia de
responsabilidades de servidores publicos, lo cual hace
previsibles las funciones del ahora denominado
Tribunal de Justicia Administrativa del Estado de
Morelos.

En ese tenor, las reformas federales més
relevantes en cuanto a justicia administrativa se refiere
son las siguientes:

a) La facultad del Congreso de la Unién para
expedir la Ley General que establezca las bases del
Sistema Nacional Anticorrupcion (Art. 73 fraccion
XXIV);

b) La Transformacion del Tribunal Federal de
Justicia Fiscal y Administrativa en el Tribunal Federal
de Justicia Administrativa (Art. 73 fraccion XXIX-H);
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c) La competencia de dicho Tribunal para
imponer sanciones a servidores publicos de la
Federacion, estados y municipios vinculados a
responsabilidades administrativas graves, asi como
para fincar el pago de indemnizaciones y sanciones
pecuniarias por dafios econdémicos causados al erario
publico. La investigacion y tramite de los
procedimientos corresponde a la Auditoria Superior de
Fiscalizacion, los érganos internos de control y por sus
homoélogos de las entidades federativas. La facultad
para resolverlos se atribuye a una Seccion de la Sala
Superior en las que se encuentra dividido el Pleno de
ese Organismo Jurisdiccional (Art. 73 fraccion XXIX-H
y 109 fraccion II);

d) La clasificacion de responsabilidades
administrativas graves en contra de servidores
publicos y particulares (Art. 73 fraccion XXXIX-V y 109
fraccion II);

e) La facultad de la Auditoria Superior de
Fiscalizacion para promover responsabilidades
administrativas graves ante el Tribunal Federal de
Justicia Administrativa y la Fiscalia Especializada en
Combate a la Corrupcion (Art. 79 fraccion 1V);

f) La procedencia del recurso de revision en
contra de las resoluciones dictadas por el Tribunal
Federal de Justicia Administrativa y el Tribunal de
Justicia Administrativa del Estado de Morelos, por las
gue se impongan sanciones a servidores publicos. La
competencia para conocer de estos medios de
impugnacioén corresponde a los Tribunales Colegiados
de Circuito, siguiendo el tramite previsto en la Ley de
Amparo (Art. 104 fraccion IlI);

g) La obligacién de los servidores publicos de
presentar, ademas de su declaracién patrimonial, una
declaracion de intereses;

h) En las leyes penales, la institucién de las
penas de decomiso y privacion de la propiedad para el
delito de enriquecimiento ilicito (Art. 109 fraccién Il);

i) Se establecen sanciones para los particulares
vinculados a responsabilidades administrativas graves,
tales como: la inhabilitaci6n para participar en
contratos publicos; el resarcimiento de los dafos
econdémicos ocasionados al erario publico; y la
suspension de actividades, disolucion e intervencion
cuando se trate de personas morales (109 fraccion 1V);

j) La creacion de un Comité Coordinador del
Sistema Nacional Anticorrupcién, el cual se encuentra
integrado por los titulares de la Auditoria Superior de
Fiscalizacion; de la Fiscalia Especializada en Combate
a la Corrupcion; de la Secretaria de la Funcion
Publica; el Presidente del Tribunal Federal de Justicia
Fiscal y Administrativa; el presidente del Instituto
Nacional de Transparencia, Acceso a la Informacion y
Proteccion de Datos Personales; un representante del
Consejo de la Judicatura Federal y otro del Comité de
Participacion Ciudadana;

k) La ampliacion del término de prescripcion de
las facultades para sancionar responsabilidades
administrativas graves, el cual no deberd ser menor a
siete afios (anteriormente se preveia que ese tiempo
no deberia ser menor a tres afios).

De esta forma, ante la obligacion de Ila
Legislatura Local del estado de Morelos de adecuar el
orden juridico vigente a las reformas constitucionales
en materia federal, este tuvo que homologarse al
modelo federal, asi, uno de los puntos para adecuar la
normatividad en el rubro de justicia administrativa fue
la transformacion del Tribunal de lo Contencioso
Administrativo en el Tribunal de Justicia Administrativa
del Estado de Morelos.

Mas alla de un cambio de denominacion de este
organo jurisdiccional, se instituye una nueva época en
la imparticion de justicia administrativa.
Tradicionalmente, la justicia administrativa se ejercia a
través de juicios en los que se analizaba la validez de
los actos administrativos y en caso de que éstos
resultaran contrarios a derecho, el contencioso
administrativo dictaba sentencias en las que se
ordenaba la restitucion de los derechos violados en
perjuicio de los particulares.

Ahora, a través de la reforma al articulo 109-bis
de la Constitucion Politica del Estado de Morelos (sic)
y la expedicion de la Ley Organica del Tribunal de
Justicia Administrativa del Estado de Morelos, este
modelo se ampli6 para otorgar facultades a dicho
organo jurisdiccional para conocer y resolver las
controversias de caracter administrativo y fiscal, que
se susciten entre la administracion publica estatal o
municipal, sus organismos auxiliares estatales o
municipales y los particulares; determinar la existencia
de conflicto de intereses; emitir resoluciones sobre la
compatibilidad para el desempefio de dos o mas
empleos o comisiones con cargo a los presupuestos
de los Poderes Publicos, los organismos publicos
autbnomos, los municipios y los organismos auxiliares
de la administracién publica, estatal o municipal,
imponer en los términos que disponga la Ley, de las
sanciones a los servidores publicos por las
responsabilidades administrativas que la ley determine
como graves y a los particulares que participen en
actos vinculados con dichas responsabilidades, asi
como fincar a los responsables el pago de las
indemnizaciones y sanciones pecuniarias que deriven
de los dafios y perjuicios que afecten a la Hacienda
Publica Estatal o Municipal o al patrimonio de los
entes publicos estatales, la Universidad Auténoma del
Estado de Morelos y los Organismos Publicos
Auténomos creados por esta Constitucién, e
investigar, substanciar y sancionar en su caso, las
responsabilidades administrativas de los miembros del
Poder Judicial del Estado, sin perjuicio de las
atribuciones de las entidades de fiscalizacion sobre el
manejo, la custodia y aplicacion de recursos publicos,
debiendo para ello observar lo previsto en la
Constitucion Local.
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De esta forma, se reconocié la competencia con
la que ya contaba el Tribunal de lo Contencioso de
Justicia Administrativa del Estado de Morelos (sic),
pero ademas se adicion6 el marco normativo que
permite al ahora denominado Tribunal de Justicia
Administrativa del Estado de Morelos, hacer uso de
sus facultades en materia de combate a la corrupcion,
otorgandole ademas competencia en materia de
imposicibn de sanciones por responsabilidades
administrativas graves a los servidores publicos de los
poderes Ejecutivo, Legislativo y Judicial y de los
organismos autbnomos constitucionales.

No obstante lo anterior, debe decirse, que los
datos que arroja el informe de labores por el periodo
2013-2014, el Presidente del entonces denominado
Tribunal de lo Contencioso Administrativo sefialé que
han concurrido en demanda de justicia comerciantes,
colonos, transportistas, contribuyentes o simples
particulares que fueron reivindicados en sus derechos;
pero también, se ha declarado la validez de aquellos
actos administrativos emitidos con apego a las normas
juridicas que les dan sustento y origen, que durante el
periodo mencionado ingresaron a este Tribunal un
total de mil doscientas treinta y ocho demandas, de las
cuales 403 fueron turnadas a la Primera Sala; 409 a la
Segunda y 426 a la Tercera, y que sin embargo, cada
vez es mayor, el numero de demandas que ingresan a
ese Tribunal; y que en ese periodo se dictaron un total
de seiscientas diecisiete sentencias en igual numero
de expedientes administrativos.

Sin embargo, en el informe de labores del
periodo 2015-2016, el Magistrado Presidente informa
gue con motivo de las reformas constitucionales en
materia de combate a la corrupcion, y a las reformas
estatales en la materia, el Tribunal Contencioso de
Justicia Administrativa del Estado de Morelos se
transformé en Tribunal de Justicia Administrativa del
Estado de Morelos, y de tres Magistrados Titulares se
aumentd su numero a cinco credndose la Cuarta y
Quinta Sala del citado Tribunal; constituyéndose como
un Tribunal autbnomo del Poder Judicial dotado de
plena jurisdiccion y autonomia para dictar sus fallos,
conociendo de la resoluciéon de las controversias de
caracter administrativo y fiscal que se susciten en la
Administracién Publica Estatal, Municipal, o de sus
organismos auxiliares de las autoridades municipales
y los particulares, asimismo informa que ingresaron a
ese Tribunal un total de dos mil doce demandas
iniciales, y se dictaron por el Pleno un total de mil dos
sentencias definitivas, independientemente de las
sentencias dictadas por el Pleno en cumplimiento de
resoluciones de amparo, asi como las audiencias
atendidas y en general la actividad jurisdiccional que
se lleva en dicho Tribunal, y los suscritos percibimos
gue con las bondades que trae consigo el Sistema
Nacional Anticorrupcion y el Sistema Anticorrupcion
del Estado de Morelos, los ciudadanos siguen
involucrandose, y cada vez mas, y recurren ante éste
organo de justicia administrativa a controvertir los
actos, omisiones o0 resoluciones de caracter
administrativo o fiscal emanados de dependencias del
Poder Ejecutivo del Estado, de los Ayuntamientos o de
sus organismos descentralizados, cuando consideran
gue los mismos son ilegales o afecten sus derechos e
intereses legitimos conforme a lo dispuesto en la
Constitucién y las leyes correspondientes.

En tal sentido, los diputados iniciadores,
consideraron que es necesario adecuar la legislacién
local en materia de justicia administrativa, a fin de
integrar al Tribunal de Justicia Administrativa del
Estado de Morelos a dos magistrados mas, uno de los
cuales constituird una sala de instruccion, mientras
que el restante integrara una sala especializada a
efecto de que se integre por un total de siete
impartidores de justicia administrativa. Ello con el
Unico proposito de que los justiciables cuenten con un
organo jurisdiccional robustecido, que cuente con los
instrumentos juridicos y los impartidores de justicia
administrativa necesarios, suficientes y capaces, para
dirimir los conflictos de caracter fiscal y administrativo,
y a través de los cuales se puedan sancionar los actos
de corrupcion de los servidores publicos, y de los
particulares involucrados en ellos, ya que de esta
forma, la ciudadania tendra un verdadero acceso a la
Justicia.

El pasado 19 de julio del presente afio se
publico en el Periddico Oficial “Tierra y Libertad”,
organo de difusiébn del Gobierno del Estado de
Morelos la Ley Organica del Tribunal de Justicia
Administrativa del Estado de Morelos, la cual contiene
importantes avances en temas de combate a la
corrupcion, entre muchos otros.

Sin embargo, después de analizar la puesta en
operacion de nueva configuracién del Tribunal de
Justicia Administrativa, principalmente respecto de las
Salas Especializadas en sancionar responsabilidades
administrativas graves, se percibe que este Poder
Legislativo se extralimité al designar via la Ley, que
hoy es materia de la presente iniciativa, a los
Magistrados titulares de las mismas, ya que, como
sucede en todos los demas Tribunales de nuestro
Estado, deben de ser los mismos juzgadores los que
soberanamente adscriban las salas de manera
consensuada.

Asi pues, la presente iniciativa tiene como
proposito devolver la facultad de definir la adscripcion
de las Salas Especializadas al Pleno del Tribunal de
Justicia Administrativa, a través de un Acuerdo
General, como acertadamente si se establecié en el
ordenamiento multicitado.

Respecto de la Iniciativa de los Diputados del
Grupo Parlamentario del Partido de la Revolucion
Democréatica respecto de la Entidad Superior de
Auditoria y Fiscalizacion:

El pasado 26 de mayo de 2015 se publicaron en
el Diario Oficial de la Federacién una serie de
reformas a la Constitucion Politica de los Estados
Unidos Mexicanos encaminadas a combatir la
Corrupcién, considerada uno de los principales
problemas de nuestro pais.

Uno de los principales cambios fue la posibilidad
de la Auditoria Superior de la Federacion para
fiscalizar ejercicios de afios anteriores, derivado de
denuncias sobre malos manejos de los recursos, por
lo que este Congreso aprobé una reforma a esta
Constitucion que se encuentra pendiente de hacer la
Declaratoria de validez en los términos siguientes:
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“También podra solicitar y revisar, derivado de
denuncias y con la previa autorizacion de su Titular,
informacion de ejercicios anteriores al de la Cuenta
Pdblica en revisién, sin que por este motivo se
entienda, para todos los efectos legales, abierta
nuevamente la Cuenta Publica del ejercicio al que
pertenece la informacion solicitada, exclusivamente
cuando el programa, proyecto o la erogacion,
contenidos en el presupuesto en revisién abarque para
su ejecucién y pago diversos ejercicios fiscales o se
trate de revisiones sobre el cumplimiento de los
objetivos de los programas federales. Las
observaciones y recomendaciones que
respectivamente emita la Entidad Superior de
Auditoria y Fiscalizacion soélo podran referirse al
ejercicio de los recursos publicos de la Cuenta Publica
en revision.”

Es decir, deja de tener aplicacién el principio de
“definitividad”, ya que, incluso cuando se haya
determinado que wuna Cuenta Publica no tenia
observacién alguna, esta puede ser materia de una
nueva revisiéon y encontrar irregularidades.

Por lo tanto, resulta indispensable suprimir
como principio de la fiscalizaciébn que realiza la
Entidad Superior de Auditoria y Fiscalizacion el de
“definitividad”.

Asi también, damos cuenta de una grave
discriminacién por razén de la edad en el apartado B
del referido articulo 84, el cual establece los requisitos
gue debera de cumplir el profesionista que aspire a
ocupar el cargo de Auditor General de la Entidad
Superior de Auditoria y Fiscalizacion, que consiste en
remitir al articulo 90 en su fraccion IV para establecer
los rangos de edad que habra de cumplir, lo cual
resulta contrario a los Derechos Humanos planteados
en la Constitucion Politica de los Estados Unidos
Mexicanos, cuyo articulo 1°. en su ultimo parrafo dice:

“Queda prohibida toda discriminacion motivada
por origen étnico o nacional, el género, la edad, las
discapacidades, la condicion social, las condiciones de
salud, la religiébn, las opiniones, las preferencias
sexuales, el estado civil o cualquier otra que atente
contra la dignidad humana y tenga por objeto anular o
menoscabar los derechos y libertades de las
personas.”

Por lo tanto, proponemos suprimir dicho
requisito, ya que, en el caso de la edad minima al
establecerse una antigiedad de diez afios de la
cédula profesional, se concluye que necesariamente
deberd contar con més de treinta afios, ademas de
gue debera de adecuarse dicha situacion en la Ley de
Fiscalizacion y Rendicion de Cuentas del Estado de
Morelos.

Ademas, no podemos ser omisos ante las
multiples discrepancias e inconsistencias que aun
prevalecen en el texto de nuestra Constitucion Politica
del Estado Libre y Soberano de Morelos, respecto de
lo que establece la Constitucion Politica de los
Estados Unidos Mexicanos, siendo estos los
siguientes:

- En primer lugar, la Constitucién Politica del
Estado Libre y Soberano de Morelos, establece una
disposicion que excede por mucho el mandato de
nuestra Ley Fundamental, respecto del nhombramiento
del Auditor General de la Entidad Superior de
Auditoria y Fiscalizacion, siendo la siguiente:

“B.- El Auditor General de la Entidad Superior
de Auditoria y Fiscalizacién del Congreso del Estado
de Morelos, sera electo por el voto de las dos terceras
partes de los miembros presentes de la Legislatura,
durara en el cargo ocho afios y podra ser nombrado
nuevamente por una sola vez, previa evaluacion
realizada por el érgano de gobierno del Congreso, ...”

Es decir, si sumamos los ocho afios del primer
nombramiento a los ocho afios de una segunda
designacion, el Auditor General pudiera estar en el
cargo dieciséis afios, siendo que la Constitucion
Politica de los Estados Unidos Mexicanos, solo
mandata a los Congresos Locales a establecer una
temporalidad no menor a siete afios, en los términos
siguientes:

“El titular de la entidad de fiscalizacién de las
entidades federativas sera electo por las dos terceras
partes de los miembros presentes en las legislaturas
locales, por periodos no menores a siete afios y
debera contar con experiencia de cinco afios en
materia de control, auditoria financiera y de
responsabilidades.”

Por lo tanto, un solo periodo de ocho afios
cumple a cabalidad con lo mandatado en la
Constitucion Politica de los Estados Unidos mexicanos
al Congreso del Estado de Morelos.

Asi también, debe precisarse como una facultad
del Congreso del Estado de Morelos, la facultad de
remover al Auditor General de la Entidad Superior de
Auditoria y Fiscalizacién en las facultades genéricas
contenidas en el articulo 40, misma que ya se
encuentra plasmada en el ultimo parrafo del articulo
84, ambos de la Constitucion Politica de los Estados
Unidos Mexicanos.

Respecto de la Iniciativa sobre Justicia Laboral
presentada por el Titular del Poder Ejecutivo local:

Sin duda, una de las aportaciones del derecho
mexicano en el plano internacional es la incorporacion
y reconocimiento de los derechos sociales que
consagro nuestra Carta Magna de 1917; al respecto,
el 19 de diciembre de 1916 se presentd a la
consideracion del Congreso el proyecto del articulo 5°
de la Constitucion Federal el cual indicaba que nadie
puede ser obligado a prestar trabajos personales sin la
justa retribucién y sin su pleno consentimiento, salvo el
trabajo impuesto como pena por la autoridad judicial;
sin embargo, previamente los diputados Candido
Aguilar, Heriberto Jara y Victorio E. Géngora habian
presentado un proyecto de adiciones al articulo 5° en
el que consignaban algunas garantias en favor de los
trabajadores, como la jornada de trabajo y la
resolucion de los conflictos obrero-patronales, por
medio de comités de conciliacion y arbitraje.
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Asi derivado de un intenso proceso de discusion
del dictamen sobre el referido articulo 5°, entre los que
destaco la ubicacion de este dltimo contenido, el cual
merecia la redacciéon de un propio articulo dada su
relevancia, mas aun cuando una de las cuestiones que
impulsaron la revolucién mexicana lo fue la necesidad
de expedir leyes que redimieran a la clase obrera; se
redacto6 el articulo 123 y con ello los derechos sociales
de los trabajadores mexicanos, modelo y ejemplo de
muchas otra legislaciones.

Dicho articulo 123 estableci6 las juntas de
conciliacion y arbitraje para el reconocimiento de los
conflictos laborales, excluyendo asi de esta clase de
conflictos al Poder Judicial ordinario y creandose
organos de jurisdiccion especializada.

Posteriormente, y dado el dinamismo que
caracteriza al derecho, le siguieron diversas reformas
al citado articulo 123 constitucional, pero también la
interpretacion de criterios por parte del Poder Judicial
de la Federacion con relacion a la naturaleza juridica
de las Juntas de Conciliacién y Arbitraje. Todo lo cual
fue erigido para una determinada situacion historica y
social en México que pretendia resolver los conflictos
de tal naturaleza. Al respecto, es menester destacar
gue uno de los Ultimos criterios emitidos por la
Suprema Corte de Justicia de la Nacion con relacion a
la naturaleza de las juntas y tribunales laborales
seflala que son organismos jurisdiccionales
plenamente auténomos en el &mbito juridico, que
realizan funciones paralelas y andlogas a las del
Poder Judicial, estdn desvinculados de su
dependencia de origen con el Poder Ejecutivo,
adquiriendo una absoluta autonomia en el ejercicio de
su funcion jurisdiccional; es decir, ésta no se
encuentra sometida a la potestad de autoridad alguna,
porque ningun ente juridico del Gobierno puede
interferir en sus decisiones jurisdiccionales, ni
sugerirles como han de resolver y cumplir.

Asi las cosas, el 24 de febrero de 2017 se
public6 en el Diario Oficial de la Federacion el
‘DECRETO POR EL QUE SE DECLARAN
REFORMADAS Y ADICIONADAS DIVERSAS
DISPOSICIONES DE LOS ARTICULOS 107 Y 123 DE
LA CONSTITUCION POLITICA DE LOS ESTADOS
UNIDOS MEXICANOS, EN MATERIA DE JUSTICIA
LABORAL”, mismo que derivd de una iniciativa
presentada por el Titular del Poder Ejecutivo Federal,
quien sefiald6 como una de las motivaciones que
llevaron a plantear esa reforma federal que, si bien la
imparticién de justicia del trabajo ha tenido cambios
profundos, hoy los problemas que la afectan se deben
a factores y mecanismos anacronicos frente a la
realidad de México, indicando ademés que la justicia
laboral presenta problemas en su funcionamiento
porque sus instituciones y procesos fueron creados en
una condicién histérica que contrasta visualmente con
la que actualmente se vive.

Asimismo, se sefial6 que el incremento de la
rotacion laboral frente a la mayor volatilidad de los
empleos y la flexibilizacién de formas de contratacion y
despido, han provocado, a partir de la década de los
80, el aumento significativo de los conflictos
individuales. Ademas, refiri6 que si bien se han
realizado cambios y transformaciones en nuestro pais,
a través de importantes tareas para adecuar las
instituciones de imparticion de justicia laboral, también
es cierto que el ritmo en la modernizacion de las
instancias impartidoras de justicia laboral ha quedado
desfasado frente a necesidades y expectativas de la
sociedad, de ahi que lo ideal es avanzar hacia una
justicia laboral del siglo XXI.

Asi, previo proceso legislativo correspondiente,
se realiz6 una relevante reforma que transforma la
manera en que se imparte justicia laboral; publicada,
como ya se dijo, el 24 de febrero de 2017. Dicha
reforma, entre otras cosas y para el caso en particular,
determind en la fraccion XX apartado A del articulo
123 de la Constitucién Federal que la resolucion de las
diferencias o los conflictos entre trabajadores y
patrones estara a cargo de los Tribunales Laborales
del Poder Judicial de la Federacién o de las entidades
federativas, cuyos integrantes seran designados
atendiendo a lo dispuesto en los articulos 94, 97, 116,
fraccion I, y 122 Apartado A, fraccion IV, de esta
Constitucion, segun corresponda, y deberan contar
con capacidad y experiencia en materia laboral. Sus
sentencias y resoluciones deberan observar los
principios de legalidad, imparcialidad, transparencia,
autonomia e independencia.

Asimismo, se sefiala que antes de acudir a los
tribunales laborales, los trabajadores y patrones
deberdn asistr a la instancia  conciliatoria
correspondiente. En el orden local, la funcién
conciliatoria estard a cargo de los Centros de
Conciliacién, especializados e imparciales que se
instituyan en las entidades federativas. Dichos centros
tendran personalidad juridica y patrimonio propios.
Contaran con plena autonomia técnica, operativa,
presupuestaria, de decision y de gestién. Se regiran
por los principios de certeza, independencia, legalidad,
imparcialidad, confiabilidad, eficacia, objetividad,
profesionalismo, transparencia y publicidad. Su
integracion y funcionamiento se determinard en las
leyes locales.

De esta manera, se advierte la intencion del
Constituyente de que los conflictos en materia laboral
sean sometidos a verdaderos Tribunales
pertenecientes al Poder Judicial y ya no asi que esta
funcion quede a cargo del Ejecutivo. Ademas, el
Constituyente como parte de esta trascendental
reforma laboral considera la ereccion de Centros de
Conciliacién con personalidad juridica y patrimonio
propios, cuya integracion y funcionamiento debera
precisarse en las leyes locales. La principal funcion de
estos Centros sera fungir como la instancia
conciliatoria que prevé la Constitucion Federal.



15 de febrero de 2018

PERIODICO OFICIAL

Pagina 17

Asi las cosas, la Iniciativa pretende realizar las
adecuaciones pertinentes en la Constituciéon Local
gue, en atencion a las bases generales ya previstas en
la Constitucion Federal, establezca las propias que
den la pauta en el Estado para emitir la regulacion
correspondiente, siempre en observancia a las
disposiciones que emita el Congreso de la Unién en
esta materia. Todo lo cual permitira la correcta
implementacion del nuevo esquema de justicia laboral
en el Estado.

De ahi que, en ejercicio a la libertad de
configuracion legislativa de la Entidad, empero en
plena observancia a lo dispuesto en el articulo 123,
apartado A, fraccion XX, de la Constitucion Federal
gue sefala que la integracion y funcionamiento del
Centro de Conciliacion se determinara en las leyes
locales, se propone reformar la Constitucién Local
incorporando un Capitulo VIII denominado “Del Centro
de Conciliacion Laboral del Estado de Morelos” al
Titulo Cuarto titulado “Del Poder Ejecutivo” el cual
contiene un articulo 85-F que, de manera general, y
conforme lo sefialado en la Constitucion Federal
establece las bases generales que han de regir al
Centro de Conciliacion Laboral del Estado de Morelos,
cuyas particularidades deberan determinarse en su
Ley Organica que al efecto se expida.

Asimismo, se proyecta la incorporacion de un
Capitulo 1l Bis denominado “Del Tribunal Laboral del
Poder Judicial del Estado de Morelos” con su articulo
105 Bis al Titulo Quinto “Del Poder Judicial”’, a fin de
prever la existencia de ese Tribunal, el cual sera
competente para resolver las diferencias o los
conflictos entre trabajadores y patrones de
competencia estatal.

Ademéas, se proponen reformas a otras
disposiciones juridicas a efecto de armonizar la
creacién y reemplazo de la Junta Local de Conciliacion
y Arbitraje por la autoridad laboral competente.

También se prevé un régimen transitorio que
permita la aplicacién de la reforma que nos ocupa,
sobre todo respecto de los asuntos que actualmente
atiende la Junta Local mencionada, previendo que la
Junta Local de Conciliacién y Arbitraje del Estado de
Morelos, debera transferir los expedientes y
documentacién que, en el ambito de su competencia,
tenga bajo su atencibn o resguardo, al Tribunal
Laboral del Poder Judicial del Estado de Morelos y al
Centro de Conciliacion Laboral del Estado de Morelos,
respectivamente, los cuales se encargaran de resolver
las diferencias y los conflictos entre patrones y
trabajadores en el ambito de su competencia y en
términos de la normativa aplicable.

También se prevé un plazo para la emision y
adecuacion de las reformas legales pertinentes,
asimismo se determina que los asuntos que se
encuentren en trdmite al momento de iniciar sus
funciones el Tribunal Laboral del Poder Judicial del
Estado de Morelos, el Centro de Conciliacion Laboral
del Estado de Morelos y el organismo descentralizado
federal, seran resueltos de conformidad con las
disposiciones aplicables al momento de su inicio.

Ahora bien, el ya mencionado Decreto de
reforma a la Constitucion Federal determiné en su
Transitorio Segundo que el Congreso de la Unién y las
legislaturas de las entidades federativas deben realizar
las adecuaciones legislativas que correspondan para
dar cumplimiento a lo previsto en el presente Decreto,
dentro del afio siguiente a la entrada en vigor del
mismo. En ese orden, al respecto debe sefalarse que
la entrada en vigor de ese instrumento legislativo fue
al dia siguiente de su publicacion, es decir, el 25 de
febrero de 2017, por lo que el plazo otorgado a las
legislaturas de los Estados para el cumplimiento de
dicha obligacién constitucional fenecera el pré6ximo 25
de febrero de 2018.

En ese orden, este Poder Ejecutivo Estatal
considera de relevancia que en el Estado tenga lugar
una reforma constitucional que atienda los extremos
de la reforma laboral aprobada por el Constituyente.
En ese sentido, es de explorado derecho que la
Constitucion local, para su reforma, adopta un tipo
rigido por virtud del cual se demanda un procedimiento
legislativo especial, al instituir a un érgano diverso a
los poderes constituidos. Se trata pues, del
Constituyente Permanente local, que se encuentra
integrado por la Legislatura del Estado y por la
totalidad de los Ayuntamientos que conforman la
Entidad.

En el caso del estado de Morelos, conforme lo
dispuesto por los articulos 147 y 148 de la
Constitucion Local, se advierte que, para que cualquier
reforma o adicion al texto de ese ordenamiento
fundamental se repute parte integrante del mismo,
deben satisfacerse los siguientes requisitos:

1. Que la Legislatura del Estado hubiere
acordado la reforma de que se trate, por al menos dos
terceras partes de sus integrantes;

2. Que la mayoria de los Ayuntamientos la
apruebe;

3. Que el Congreso del Estado haga el
coémputo de los votos emitidos por los citados
Ayuntamientos, y

4, Que el propio Congreso haga Ila
declaratoria de que las reformas o adiciones se
aprobaron.

Asi, para que una reforma constitucional tenga
tal caracter, basta con que se incorpore al texto de la
propia Constitucién con base en el procedimiento
establecido en el articulo 147, ademas de que exista la
declaratoria a que hace referencia el articulo 148 de la
misma.

A manera de analogia, para el caso de las
reformas a la Constitucion Federal, debe precisarse
que el 6érgano que realiza la reforma o adiciéon no es la
suma de las legislaturas de las entidades federativas y
de la federal, sino es un o6rgano complejo cuya
naturaleza responde a la funcibn que tiene
encomendada: reformar o adicionar las normas
supremas que gozan de una proteccion especial; la
obra de este 6rgano se convierte en parte de la propia
Constitucion, con la misma jerarquia a la que decidio
el Poder Constituyente, que sélo puede ser el pueblo
0, por decisién de éste, una asamblea o Congreso
Constituyente como su representante.
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Felipe Tena Ramirez lo denomina Poder
Constituyente permanente, en virtud de que su funcién
es constituyente en cuanto participa en alguna forma
de la funcidon soberana, ya que su actuacion puede
afectar a la propia funcién soberana al adicionar o
reformar la obra del poder originario o Constituyente.

En tal virtud, dado el procedimiento complejo
qgue conlleva una reforma a la Constitucion Local, es
necesario que en la Entidad se tomen las previsiones
temporales pertinentes que permitan dar cumplimiento
en tiempo y forma al mandato del Constituyente,
mediante la publicacion del antes sefialado Decreto de
24 de febrero de 2017; de ahi la pertinencia de
someter la presente Iniciativa a la consideracion de
esa Soberania. Lo anterior, a efecto de que se siga el
procedimiento previsto en la propia Constitucion
Politica del Estado Libre y Soberano de Morelos, que
ya ha sido mencionado, y que desde luego genera un
requerimiento en tiempo mayor que el desahogo de un
procedimiento comun de reforma legal.

No debe pasar desapercibido que la Iniciativa
gue se sometié a la consideracién de esa Soberania,
tomo (sic) como ejemplo diversos ejercicios realizados
en otras entidades federativas en cumplimiento a la
reforma Constitucional, tal y como lo son el estado de
Hidalgo, cuyo Gobernador presenté una reforma a la
Constitucion de ese Estado para introducir que la
resolucién de los conflictos entre trabajadores y
patrones estara a cargo del Tribunal Laboral del Poder
Judicial de esa Entidad. Asi también en el estado de
Michoacan, los integrantes de la Comision de Trabajo
y Prevision Social del Congreso Estatal fueron quienes
presentaron el 14 de julio de 2017, la iniciativa por la
cual se expide la Ley del Centro de Conciliacion
Laboral del Estado de Michoacan de Ocampo,
sefialando en su Transitorio primero que iniciara
vigencia al dia siguiente de su publicacion en el
Periddico Oficial del Gobierno, previa armonizacion
gue se realice a la Constitucion del Estado.

Por otra parte, cabe destacar que la Iniciativa
se vincula ampliamente con lo sefialado en el Plan
Estatal de Desarrollo 2013-2018, publicado en el
Periodico Oficial “Tierra y Libertad”, niumero 5080,
segunda seccion, de 27 de marzo de 2013, que en su
Eje Rector nuimero 3, titulado “Morelos Atractivo,
Competitivo e Innovador”, en el rubro denominado
“Trabajo”, objetivo estratégico 3.10, sefala que debe
buscarse el fortalecimiento de la prevencion de
conflictos en materia del trabajo, teniendo como linea
de accion “Instrumentar y aplicar politicas de
organizacién para la prestacion del servicio de
conciliacion”.

Finalmente, a manera de sustento de la
Iniciativa y el citado objetivo estratégico, es menester
destacar que el Gobierno de la Vision Morelos, en el
aflo 2016, inaugur6 10 salas de conciliacidn, con una
inversion de un millbn 840 mil pesos, en donde se
impulsa la conciliacion entre empresarios, sindicatos y
litigantes laboralistas, obteniendo cémo resultado
convenios favorables para ambas partes y una
disminucién importante en los juicios que se dirimen
en los tribunales laborales.

En ese sentido, a través de la Direccion General
de Conciliacion de la Secretaria del Trabajo del Poder
Ejecutivo Estatal se privilegia a la conciliacién como un
medio alternativo de solucion de conflictos obrero
patronal, individual o colectivo, logrando 2,705
conciliaciones en el afio 2016, y 2,202 hasta el mes de
octubre del afio 2017, resolviendo en los dos ultimos
afos casi un total de 5,000 conflictos sin acudir a los
tribunales laborales, traduciéndose en un beneficio
econémico de 75 millones 663 mil 793 pesos,
demostrando con esto una medida eficaz para el
acceso a la justicia.

Por otra parte, no pasa desapercibido que en la
construccion del presente instrumento se respetd el
formato que guarda el ordenamiento cuya modificacién
se propone, manteniendo de esta manera su
uniformidad.

ANALISIS DE PROCEDENCIA

Respecto de la iniciativa del Diputado Alberto
Martinez Gonzalez:

Entrado al estudio de las propuestas que
integran esta iniciativa, es indispensable sefialar que,
en términos de lo que dispone la fraccion Ill, del
articulo 116 de la Constitucion Politica de los Estados
Unidos Mexicanos, se desprende de su interpretacion
sistematica, que las Constituciones de los Estados
deberan de prever que el Poder Judicial se ejercera
por los tribunales que las mismas Constituciones
dispongan, por lo que tomando en consideracion las
atribuciones que le asisten a este Poder Reformador,
se estima que no existe impedimento alguno para
entrar al estudio de estas propuestas y, en su caso,
estimar las reformas necesarias para el buen
funcionamiento del Estado.

En el umbral de la historia de las reformas
constitucionales, la figura de los Magistrados
Supernumerarios fue creada en 1995 y como se
desprende la exposicion de motivos de la reforma
Constitucional que les dio vida, contenida en el
Decreto nimero 212 de fecha 28 de febrero de 1995,
publicado en el Periddico Oficial “Tierra y Libertad”
ndmero 3736, de fecha 22 de marzo de 1995, en
donde se sefala, que dicha creacién obedecié a que
los Magistrados Supernumerarios “pudiesen sustituir
de inmediato a los Magistrados Numerarios en el
conocimiento de determinados negocios, como lo son
por motivos de excusa o recusacion, asi como para
apoyar administrativamente al Poder Judicial en la
vigilancia y control fiel de la Ley’. No es o&bice
manifestar que dicha funcion de suplencia de los
Magistrados Numerarios, era competencia o facultad
hasta el afio de 1995, de los Magistrados Suplentes,
hoy considerados como Magistrados Interinos.

En la actualidad, el Tribunal Superior de Justicia
se encuentra funcionando con cinco salas ordinarias,
con un total de quince Magistrados Numerarios mas el
Presidente, mismo que no integra sala, pero si Pleno,
asi como se constituye también una Sala Auxiliar,
integrada por tres Magistrados con la calidad de
Supernumerarios, los cuales, en la rebasada vigencia
de la norma, tienen facultades limitadas por Ley, para
conocer sobre determinados asuntos.
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Sin embargo, esta limitacién que por ministerio
de Ley hoy es vigente, se encuentra totalmente
rebasada, debido a que los Magistrados
Supernumerarios también conocen de asuntos
diversos, que no precisamente se circunscriben por
excusa 0 recusacion o para suplir las ausencias
temporales de hasta 30 dias de los Magistrados
Numerarios, es decir, el Pleno del Tribunal Superior de
Justicia asigna diversos asuntos a dicha Sala Auxiliar,
como si fuese ordinaria, y por ende sus integrantes
resuelven asuntos como cualquier otro Magistrado con
calidad de Numerario, repartiéndose de manera
equitativa las cargas de trabajo del Tribunal de Justicia
en el Estado, siendo una realidad equivoca que
Gnicamente conocen asuntos por excusas o
recusaciéon y que sus funciones son limitadas,
privando a los Juzgadores Supernumerarios de
integrar Pleno, lo cual se traduce que no forman parte
de la toma de decisiones de la maxima autoridad del
Tribunal Superior de Justicia, situacion que debe de
ser modificada a rango constitucional, con la finalidad
de erradicar un trato desigual entre juzgadores de
Alzada.

En mérito de lo anterior, de manera clara y
precisa, en términos de la Ley de la Materia, el
iniciador manifiesta y hace notar a esta Comision
Legislativa la flagrante violacion al principio de
igualdad, toda vez que en la actualidad existe una
clase de Magistrados, limitadamente inferior en
facultades legales y mas no asi en responsabilidades
de caracter en funciones determinadas, situaciéon que
resulta ser tarea del Poder Reformador, toda vez que
transgrede lo conceptualizado en el articulo 1°, parrafo
quinto, de nuestra Carta Magna, al tener en vigencia
un acto totalmente discriminatorio entre dichos
Juzgadores de Alzada, debido a que éstos no pueden
participar con voto en la toma de decisiones de la
maxima autoridad del Tribunal Superior de Justicia,
como lo es el Pleno de éste, acto que consuma dia a
dia una circunstancia desigual en la propia casa de la
Justicia.

En estricta vinculacién y armonia con la premisa
citada con antelacidn, resulta de aplicacion el siguiente
criterio emitido por el Poder Judicial de la Federacion
gue a continuacion se cita:

Epoca: Décima Epoca

Registro: 2005530

Instancia: Primera Sala

Tipo de Tesis: Aislada

Fuente: Gaceta del Semanario Judicial de la
Federacion

Libro 3, Febrero de 2014, Tomo |

Materia(s): Constitucional

Tesis: la. XLI/2014 (10a.)

Pagina: 647

DERECHO HUMANO A LA IGUALDAD
JURIDICA. RECONOCIMIENTO DE SU DIMENSION
SUSTANTIVA O DE HECHO EN EL
ORDENAMIENTO JURIDICO MEXICANO.

El derecho humano a la igualdad juridica ha
sido tradicionalmente interpretado y configurado en el
ordenamiento juridico mexicano a partir de dos
principios: el de igualdad ante la ley y el de igualdad
en la ley (los cuales se han identificado como igualdad
en sentido formal o de derecho). El primer principio
obliga, por un lado, a que las normas juridicas sean
aplicadas de modo uniforme a todas las personas que
se encuentren en una misma situacion y, a su vez, a
gue los o6rganos materialmente jurisdiccionales no
puedan modificar arbitrariamente sus decisiones en
casos que compartan la misma litis, salvo cuando
consideren que deben apartarse de sus precedentes,
momento en el que deberan ofrecer una
fundamentaciéon y motivacién razonable y suficiente.
Por lo que hace al segundo principio, éste opera frente
a la autoridad materialmente legislativa y tiene como
objetivo el control del contenido de la norma juridica a
fin de evitar diferenciaciones legislativas sin
justificacion constitucional o violatorias del principio de
proporcionalidad en sentido amplio. No obstante lo
anterior, debe destacarse que la Constitucion Politica
de los Estados Unidos Mexicanos no es ciega a las
desigualdades sociales, por lo que contiene diversas
protecciones juridicas a favor de grupos sujetos a
vulnerabilidad, a través, por ejemplo, de
manifestaciones especificas del principio de igualdad,
tales como la igualdad entre el varon y la mujer
(articulo 4o0., péarrafo primero) y la salvaguarda de la
pluriculturalidad de los pueblos indigenas de manera
equitativa (articulo 2o0. apartado B). Asi, la igualdad
juridica en nuestro ordenamiento constitucional
protege tanto a personas como a grupos. De ahi que
se considere que el derecho humano a la igualdad
juridica no solo tiene una faceta o dimension formal o
de derecho, sino también una de caracter sustantivo o
de hecho, la cual tiene como objetivo remover y/o
disminuir los obstaculos sociales, politicos, culturales,
econdmicos o de cualquier otra indole que impiden a
ciertas personas o grupos sociales gozar o ejercer de
manera real y efectiva sus derechos humanos en
condiciones de paridad con otro conjunto de personas
0 grupo social.

Amparo directo en revisién 1464/2013. Blanca
Esthela Diaz Martinez. 13 de noviembre de 2013.
Cinco votos de los Ministros Arturo Zaldivar Lelo de
Larrea, José Ramoén Cossio Diaz, Alfredo Gutiérrez
Ortiz Mena, Olga Sanchez Cordero de Garcia Villegas
y Jorge Mario Pardo Rebolledo. Ponente: Alfredo
Gutiérrez Ortiz Mena. Secretario: Miguel Antonio
Nufez Valadez.
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Esta tesis se publico el viernes 14 de febrero de
2014 a las 11:05 horas en el Semanario Judicial de la
Federacion.

No obstante lo estimado, hoy en dia, en la
distribucion de las cargas de trabajo de las respectivas
Salas del Tribunal Superior de Justicia, ya no albergan
diferencias en el conocimiento de determinados
asuntos, toda vez que por Ministerio de Ley, las
supuestas limitadas facultades que le asisten a la
citada Sala Auxiliar, en relacion con las Salas
Ordinarias, que se deducen Unicamente a conocer
como ya se menciond, asuntos por excusas Y
recusaciones de los integrantes de las salas
ordinarias, tal situacion a la fecha es totalmente
distinta, toda vez que derivado de la fuertes cargas de
trabajo en los asuntos en segunda instancia, han
venido haciendo que el Pleno del Tribunal Superior de
Justicia, faculte a dicha Sala Auxiliar para conocer en
lo general todo asunto que dicho Pleno le confiera, es
decir, como una sala ordinaria mas.

Lo anterior, se refrenda como lo cita el
expositor, en los informes de labores de diversas
administraciones del Poder Judicial, que sin hacer
diferencias entre las actividades de unos y otros
Magistrados, engloban los resultados de manera
conjunta, claro ejemplo de ello es lo citado en el
informe de actividades 2010-2011 del Tribunal
Superior de Justicia y Consejo de la Judicatura, en el
cual se establecidé grosso modo que los magistrados
de manera colegiada en Salas celebraron 1,273
sesiones, en las cuales dictaron durante el periodo
citado 2,890 sentencias definitivas e interlocutorias.

Asimismo, en el informe de actividades del
Tribunal Superior de Justicia y Consejo de la
Judicatura, correspondiente al periodo 2013-2014, se
cita que los magistrados se  encuentran
comprometidos con la Institucién y su entrega es total,
sin hacer distinciones entre unos y otros, evidenciando
gue las Salas conocieron de 2,833 asuntos en todas
las materias; 168 recursos de casacion; 1,914
apelaciones; 16 conflictos de competencia; 79 asuntos
en tramite, en todas las materias; 43 revision de oficio
se hicieron; 4 recursos de revision; 172 excusas, 366
recursos de queja; 1,673 plenos celebrados; 1,917
sentencias definitivas; 723 sentencias interlocutorias;
36 asuntos pendientes, asi como se dictaron 8,129
acuerdos y celebraron 938 audiencias, y 21,311
notificaciones.

Cifras en comento, que por ningin motivo
justifica distincién en las labores desempefiadas por
las Salas ordinarias y de la Auxiliar, ya todas son de
competencia mixta, es decir, que conocen de asuntos
en materia penal en ambos sistemas, civil, mercantil y
familiar. Lo que se puede deducir que los Magistrados
en lo general, realizan la misma actividad, sin que
exista motivo para que a los juzgadores
Supernumerarios se les impida formar parte de las
sesiones de Pleno del Tribunal Superior de Justicia
por Unicamente pertenecer a la Sala Auxiliar, situacién
gue a todas luces constituye una discriminacién que
menoscaba los derechos de los Magistrados
Supernumerarios.

No resulta menos importante que tanto los
Magistrados Numerarios y Supernumerarios, para ser
elegidos, deben de satisfacer ciertos requisitos
legales, los cuales son exactamente los mismos para
unos y otros y son nombrados en condiciones estrictas
de igualdad, por un mismo periodo inicial de seis afios.
Lo que hacen alin mas marcadas las condiciones
discriminatorias que van en perjuicio de los
Magistrados Supernumerarios, al Unicamente poder
emitir una opinion en las Sesiones de Pleno y no
poder emitir voto.

Por otro lado, la actual demanda de acceso a la
justicia refrenda lo antes valorado, toda vez que en el
ejercicio de poner en marcha a los Tribunales, se han
rebasado de manera sustancial las condiciones que
existian con anterioridad; la administracion de justicia
hoy es considerada un derecho o prerrogativa
sumamente ejercida por los ciudadanos, comparada
con afios anteriores, complejidad que obliga a las
instituciones a implementar transformaciones e
innovaciones en dichos Tribunales, para garantizar a
los justiciables una justicia pronta y expedita bajo el
esquema rector del debido proceso.

Por ello se hace necesario que los Magistrados
gue integran dicha Sala Auxiliar formen parte de la
toma de decisiones de la méxima autoridad del
Tribunal Superior de Justicia y que, de modificarse la
naturaleza de dicha Sala Auxiliar, se tendria que
ajustar también la figura de los Magistrados
Supernumerarios, convirtiéndose en Magistrados con
condiciones de Numerarios.

Sin embargo, a propuesta de algunos de los
Magistrados que conforman el Tribunal Superior de
Justicia, se suprime también la figura de Magistrados
Interinos, en virtud de que, en la historia reciente de
dicho Poder Estatal, no ha sido necesaria su
designacion, siendo que los Magistrados han cubierto
sus ausencias de acuerdo a su normativa interna.

Por cuanto hace a la LEY ORGANICA PARA EL
CONGRESO DEL ESTADO DE MORELOQOS, se estima
necesario reformar en un primer término los preceptos
constitucionales invocados por el iniciador vy
posteriormente los dispositivos legales de la ley
secundaria en dictamen diverso, esto con la finalidad
de no violentar el proceso legislativo correspondiente,
ya que como lo propone acertadamente el iniciador,
las modificaciones que se pudiesen dar en la citada
ley, dependen de que cobre vigencia la reforma
constitucional, por ello Unicamente se estima viable,
conocer de las propuestas que impactan el
ordenamiento rector y posteriormente en caso de
aprobarse el presente dictamen, en acto distinto se
tendrd que analizar las modificaciones a que haya
lugar.
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Lo expuesto por la Comision Legislativa, estimo
y compartid las disposiciones transitorias de la
propuesta en analisis, haciendo énfasis a la quinta,
toda vez que ésta privilegia la legalidad de las
propuestas aqui analizadas, al no causar afectacion
alguna, en los derechos adquiridos y reconocidos,
como lo es el propio nhombramiento de los actuales
magistrados supernumerarios, asi como el periodo
para el cual fueron designados, disponiéndose que al
entrar en vigencia la reforma aqui analizada, la
multicitada Sala Auxiliar, asi como la calidad de
magistrado supernumerario, tendra que extinguirse y
reconocer la igualdad entre los Magistrados que
integran el Tribunal Superior de Justicia.

No obstante la coincidencia anterior y con la
finalidad de otorgarle plena funcionalidad y vigencia a
la norma juridica, la Comisién Dictaminadora, derivado
de un andlisis minucioso y exhaustivo de las
disposiciones contenidas en la Constitucion Politica
del Estado Libre y Soberano de Morelos, tiene a bien
proponer modificaciones legislativas, diversas al
sentido original de las propuestas iniciales, las cuales
resultan necesarias para la correcta aplicacion de la
norma, y con ello evitar tener disposiciones, que sean
contradictorias entre si o discordantes con la estricta
legalidad.

Por cuanto a la iniciativa que tiene como
finalidad otorgar la autonomia constitucional a la
Fiscalia General del Estado de Morelos:

La considero procedente la iniciativa en razon
de que es indispensable contar con una fiscalia
autbnoma, para que no esté subordinada a ningan otro
poder, como actualmente lo estd ante el Poder
Ejecutivo. Asi también, por su naturaleza, siendo la
persecucion de los delitos y la representacion de la
sociedad, sin que pueda tener ningln otro interés mas
gue actuar como lo marca la ley. De igual manera, es
necesario establecer un tiempo en el cargo del titular
de la Fiscalia General del Estado, para salvaguardar
Su autonomia de contextos politicos e interrupcién en
su labor. Carpizo, por ejemplo, sefialaba que el
Ministerio Publico debia de ser un 6rgano auténomo
por las siguientes razones: a) realiza una labor judicial
gue impacta sobre los derechos fundamentales; b)
efectlia una funcion técnica que debe estar alejada de
la politica, los partidos politicos, el gobierno, los
intereses de grupos y personas; C) NUMErosos casos
se determinan por razones politicas en contra de los
derechos humanos y las pruebas contenidas en la
investigacion, y d) el peor sistema que hace depender
jerarquicamente a los fiscales del Poder Ejecutivo.

Por otra parte, de igual manera consideramos
procedente que la duracion del encargo sea por nueve
afios, lo anterior, ya que como bien menciona el
iniciador contribuira a dar continuidad a las politicas y
acciones de procuracion de justicia, lo anterior,
también en armonia a lo que establece la Constitucién
Politica de los Estados Unidos Mexicanos.

Respecto de la Iniciativa de los Diputados
Integrantes del Partido de la Revolucion Democratica
sobre el Tribunal Superior de Justicia:

Los principios que se derivan de la fraccién lll,
del articulo 116 de la Carta Magna han sido
desarrollados por el Pleno de la Suprema Corte de
Justicia de la Nacion, al resolver, entre otros asuntos,
la controversia constitucional 4/2005, el trece de
octubre de dos mil cinco; considerando que la génesis
de dicha fracciébn obedece a la preocupacion del
pueblo mexicano para lograr un perfeccionamiento en
la imparticibn de justicia, para lo cual era
indispensable que se sentaran los principios basicos
de la administracién de justicia de los Estados de la
Republica; que entre los principios que se consagran
en la citada fraccion esta el de estabilidad o seguridad
en el ejercicio del cargo de Magistrado, de ahi que el
texto constitucional disponga que: “... los Magistrados
duraran en el ejercicio de su encargo el tiempo que
sefialen las Constituciones Locales, podran ser
reelectos, y si lo fueren, so6lo podran ser privados de
sus puestos en los términos que determinen las
Constituciones y Leyes de Responsabilidades de los
Servidores Publicos de los Estados.”

A mayor abundamiento, el mismo articulo 116
de la Constitucion Politica de los Estados Unidos
Mexicanos establece lo siguiente:

lll. ElI Poder Judicial de los Estados se
ejercerqd por los tribunales que establezcan las
Constituciones respectivas.

La independencia de los magistrados y jueces
en el ejercicio de sus funciones debera estar
garantizada por las Constituciones y las Leyes
Orgénicas de los Estados, las cuales estableceran las
condiciones para el ingreso, formacion y permanencia
de quienes sirvan a los Poderes Judiciales de los
Estados.

Los Magistrados integrantes de los Poderes
Judiciales Locales, deberan reunir los requisitos
sefialados por las fracciones | a V del articulo 95 de
esta Constitucion. No podran ser Magistrados las
personas que hayan ocupado el cargo de Secretario 0
su equivalente, Procurador de Justicia o Diputado
Local, en sus respectivos Estados, durante el afio
previo al dia de la designacion.

Los nombramientos de los magistrados y jueces
integrantes de los Poderes Judiciales Locales seran
hechos preferentemente entre aquellas personas que
hayan prestado sus servicios con eficiencia y probidad
en la administracién de justicia o que lo merezcan por
su honorabilidad, competencia y antecedentes en
otras ramas de la profesion juridica.

Los magistrados duraran en el ejercicio de su
encargado el tiempo que sefialen las Constituciones
Locales, podran ser reelectos, y si lo fueren, solo
podran ser privados de sus puestos en los términos
gue determinen las Constituciones y las Leyes de
Responsabilidades de los Servidores Publicos de los
Estados.
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Los magistrados y los jueces percibiran una
remuneracion adecuada e irrenunciable, la cual no
podra ser disminuida durante su encargo.”

Por lo tanto, al ser facultad soberana de las
entidades federativas la libre configuracion de sus
poderes judiciales, esta Comisién Dictaminadora
determina la procedencia de suprimir el Consejo de la
Judicatura, siendo coincidente con los iniciadores
sobre sus razones.

Asi también, actualmente la Constitucion
Politica del Estado Libre y Soberano de Morelos, en su
articulo 86, sefala que el ejercicio del Poder Judicial
se deposita en el Pleno del Tribunal Superior de
Justicia del Estado y en el Tribunal Unitario de Justicia
para Adolescentes, cada uno en el ambito de
competencia que le corresponde.

Con fecha 12 de diciembre de 2005, fue
publicado en el Diario Oficial de la Federacion, el
Decreto que reforma el articulo 18 de la Constitucion
Politica de los Estados Unidos Mexicanos, en relacion
con la justicia para adolescentes, en el que se
incorpora en la nuestra Constitucion Federal un
Sistema  Nacional de Justicia Penal para
Adolescentes, que proteja los intereses de éstos en un
juicio formal y en la ejecucion de sanciones que les
sean aplicables mediante resoluciones judiciales.

De acuerdo con el texto de la reforma a la
Constitucion Federal, las entidades federativas debian
crear un Sistema Integral de Justicia para
Adolescentes, de caracter local, que estuviera a cargo
de instituciones, tribunales y autoridades
especializados en la procuracién e imparticion de
justicia para adolescentes y que dicha justicia seria
aplicable a los menores de doce afios que hayan
realizado una conducta prevista como delito en la ley,
y que solo serian sujetos a rehabilitacion y asistencia
social.

Aunado a lo anterior nuestra Constitucion
Estatal en su articulo 89 establece que el Tribunal
Superior de Justicia se compondra de los Magistrados
Numerarios que se requiera para la integracion de las
salas que lo conformen y cuando menos tres
supernumerarios y, en su caso, de los Magistrados
interinos.

De la lectura de los numerales antes transcritos,
gueda de manifiesto que el Poder Judicial esta
integrado por el Tribunal Unitario de Justicia para
Adolescentes y por el Tribunal Superior de Justicia,
por lo que se considera que resulta necesario
restructurar la integracion y funcionamiento del Poder
Judicial, concentrando en un solo Tribunal que
garantice una imparticién de justicia en los términos
sefialados en el articulo 17 de la Constitucion Federal.

El Tribunal Superior de Justicia del Estado de
Morelos, de acuerdo con el articulo 89, se compondra
forzosamente de magistrados numerarios y un minimo
de tres magistrados supernumerarios, con
independencia de los interinos.

Aunado a lo anterior debe decirse que la
Constitucion Local establece la duracion del encargo
de los Magistrados del Tribunal Superior de Justicia
del Estado, sera de catorce afios.

Respecto de la iniciativa de los integrantes del
Partido de la Revolucion Democratica sobre el
Tribunal de Justicia Administrativa:

En el informe de labores del periodo 2015-2016,
el Magistrado Presidente informa que con motivo de
las reformas constitucionales en materia de combate a
la corrupcién, y a las reformas estatales en la materia,
el Tribunal Contencioso de Justicia Administrativa del
Estado de Morelos se transformé en Tribunal de
Justicia Administrativa del Estado de Morelos, y de
tres Magistrados Titulares se aumentd su namero a
cinco creandose la Cuarta y Quinta Sala del citado
Tribunal; constituyéndose como un Tribunal autbnomo
del Poder Judicial dotado de plena jurisdiccion y
autonomia para dictar sus fallos, conociendo de la
resolucion de las controversias de caracter
administrativo y fiscal que se susciten en la
Administracién Publica Estatal, Municipal, o de sus
organismos auxiliares de las autoridades municipales
y los particulares, asimismo informa que ingresaron a
ese Tribunal un total de dos mil doce demandas
iniciales, y se dictaron por el Pleno un total de mil dos
sentencias definitivas, independientemente de las
sentencias dictadas por el Pleno en cumplimiento de
resoluciones de amparo, asi como las audiencias
atendidas y en general la actividad jurisdiccional que
se lleva en dicho Tribunal, y los suscritos percibimos
que con las bondades que trae consigo el sistema
nacional Anticorrupcion y el Sistema Anticorrupcién del
Estado de Morelos, los ciudadanos siguen
involucrandose, y cada vez mas, y recurren ante éste
o6rgano de justicia administrativa a controvertir los
actos, omisiones o0 resoluciones de caracter
administrativo o fiscal emanados de dependencias del
Poder Ejecutivo del Estado, de los Ayuntamientos o de
sus organismos descentralizados, cuando consideran
gue los mismos son ilegales o afecten sus derechos e
intereses legitimos conforme a lo dispuesto en la
Constitucion y las leyes correspondientes.

Por lo tanto, la Comision Dictaminadora
determind la procedencia de esta parte de la iniciativa
materia del presente dictamen y como consecuencia,
como acertadamente plantean los iniciadores resulta
congruente realizar una reestructuracioén del Tribunal
para dar cabida a los dos nuevos Magistrados que
habran de integrarse a este 6rgano jurisdiccional.

Respecto de la Iniciativa de los Diputados
integrantes del Grupo Parlamentario del Partido de la
Revolucién Democrética sobre la Entidad Superior de
Auditoria y Fiscalizacion:
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Como acertadamente plantean los iniciadores,
existe una incongruencia entre el Ultimo parrafo del
articulo 84 que faculta al Congreso del Estado de
Morelos para remover al Auditor General de la Entidad
de Auditoria y Fiscalizacién, la cual no se encuentra
plasmada como una facultad de dicho colegiado en el
articulo 40, ambos de la Constitucion Politica del
Estado Libre y Soberano de Morelos, por lo que
resulta procedente esta parte de la reforma planteada.

Ademas se coincide con los iniciadores en que
existe discriminaciéon por razén de la edad en el
apartado B del referido articulo 84, el cual establece
los requisitos que debera de cumplir el profesionista
gue aspire a ocupar el cargo de Auditor General de la
Entidad Superior de Auditoria y Fiscalizacién, que
consiste en remitir al articulo 90 en su fraccién IV para
establecer los rangos de edad que habra de cumplir, lo
cual resulta contrario a los Derechos Humanos
planteados en la Constitucion Politica de los Estados
Unidos Mexicanos, cuyo articulo 1° en su Ultimo
parrafo dice:

“Queda prohibida toda discriminacion motivada
por origen étnico o nacional, el género, la edad, las
discapacidades, la condicion social, las condiciones de
salud, la religion, las opiniones, las preferencias
sexuales, el estado civil o cualquier otra que atente
contra la dignidad humana y tenga por objeto anular o
menoscabar los derechos y libertades de las
personas.”

Por lo tanto, la Comision Dictaminadora
considerd procedente suprimir dicho requisito, ya que,
como acertadamente plantean los iniciadores, en el
caso de la edad minima al establecerse una
antigiedad de diez afios de la cédula profesional, se
concluye que necesariamente debera contar con mas
de treinta afios, ademéas de que debera de adecuarse
dicha situacién en la Ley de Fiscalizacion y Rendicion
de Cuentas del Estado de Morelos.

Por dltimo, se coincide con los iniciadores ya
qgue, efectivamente de acuerdo a la redaccion actual
del articulo 84 de la Constitucién Politica del Estado
Libre y Soberano de Morelos, si sumamos los ocho
afos del primer nombramiento a los ocho afios de una
segunda designacion, el Auditor General pudiera estar
en el cargo dieciséis afios, siendo que la Constitucion
Politica de los Estados Unidos Mexicanos, sélo
mandata a los Congresos Locales a establecer una
temporalidad no menor a siete afios, en los términos
siguientes:

“El titular de la entidad de fiscalizaciéon de las
entidades federativas sera electo por las dos terceras
partes de los miembros presentes en las legislaturas
locales, por periodos no menores a siete afios y
deberd contar con experiencia de cinco afios en
materia de control, auditoria financiera y de
responsabilidades.”

Por lo tanto, un solo periodo de ocho afios
cumple a cabalidad con lo mandatado en la
Constitucion Politica de los Estados Unidos mexicanos
al Congreso del Estado de Morelos.

Respecto de la Iniciativa sobre Justicia Laboral
presentada por el Titular del Poder Ejecutivo local;

El 24 de febrero de 2017 se public6 en el Diario
Oficial de la Federacién el “DECRETO POR EL QUE
SE DECLARAN REFORMADAS Y ADICIONADAS
DIVERSAS DISPOSICIONES DE LOS ARTICULOS
107 Y 123 DE LA CONSTITUCION POLITICA DE LOS
ESTADOS UNIDOS MEXICANOS, EN MATERIA DE
JUSTICIA LABORAL”, mismo que derivd de una
iniciativa presentada por el Titular del Poder Ejecutivo
Federal, quien sefial6 como una de las motivaciones
gue llevaron a plantear esa reforma federal que, si
bien la imparticion de justicia del trabajo ha tenido
cambios profundos, hoy los problemas que la afectan
se deben a factores y mecanismos anacrénicos frente
a la realidad de Meéxico, indicando ademas que la
justicia  laboral presenta problemas en su
funcionamiento porque sus instituciones y procesos
fueron creados en una condicion histérica que
contrasta visualmente con la que actualmente se vive.

Asimismo, se sefial6 que el incremento de la
rotacion laboral frente a la mayor volatilidad de los
empleos y la flexibilizacién de formas de contratacion y
despido, han provocado, a partir de la década de los
80, el aumento significativo de los conflictos
individuales. Ademas, refiri6 que si bien se han
realizado cambios y transformaciones en nuestro pais,
a través de importantes tareas para adecuar las
instituciones de imparticion de justicia laboral, también
es cierto que el ritmo en la modernizaciéon de las
instancias impartidoras de justicia laboral ha quedado
desfasado frente a necesidades y expectativas de la
sociedad, de ahi que lo ideal es avanzar hacia una
justicia laboral del siglo XXI.

Asi, previo proceso legislativo correspondiente,
se realiz6 una relevante reforma que transforma la
manera en que se imparte justicia laboral; publicada,
como ya se dijo, el 24 de febrero de 2017. Dicha
reforma, entre otras cosas y para el caso en particular,
determiné en la fraccion XX apartado A del articulo
123 de la Constitucién Federal que la resolucion de las
diferencias o los conflictos entre trabajadores y
patrones estara a cargo de los Tribunales Laborales
del Poder Judicial de la Federacién o de las entidades
federativas, cuyos integrantes seran designados
atendiendo a lo dispuesto en los articulos 94, 97, 116,
fraccion Ill, y 122 Apartado A, fraccion IV, de esta
Constitucion, segun corresponda, y deberan contar
con capacidad y experiencia en materia laboral. Sus
sentencias y resoluciones deberan observar los
principios de legalidad, imparcialidad, transparencia,
autonomia e independencia.
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Asimismo, se sefiala que antes de acudir a los
tribunales laborales, los trabajadores y patrones
deberdn asistr a la instancia  conciliatoria
correspondiente. En el orden local, la funcion
conciliatoria estara a cargo de los Centros de
Conciliacién, especializados e imparciales que se
instituyan en las entidades federativas. Dichos centros
tendran personalidad juridica y patrimonio propios.
Contardn con plena autonomia técnica, operativa,
presupuestaria, de decisién y de gestion. Se regiran
por los principios de certeza, independencia, legalidad,
imparcialidad, confiabilidad, eficacia, objetividad,
profesionalismo, transparencia y publicidad. Su
integracion y funcionamiento se determinara en las
leyes locales.

De esta manera, se advierte la intencion del
Constituyente de que los conflictos en materia laboral
sean sometidos a verdaderos Tribunales
pertenecientes al Poder Judicial y ya no asi que esta
funcibn quede a cargo del Ejecutivo. Ademas, el
Constituyente como parte de esta trascendental
reforma laboral considera la ereccion de Centros de
Conciliacién con personalidad juridica y patrimonio
propios, cuya integracion y funcionamiento deberéa
precisarse en las leyes locales. La principal funcion de
estos Centros sera fungir como la instancia
conciliatoria que prevé la Constitucién Federal.

Por lo tanto, la Comision Dictaminadora
consider6 procedentes las reformas planteadas en la
iniciativa materia del presente dictamen, ya que
pretende realizar las adecuaciones pertinentes en la
Constituciéon Local que, en atenciébn a las bases
generales ya previstas en la Constitucion Federal,
establezca las propias que den la pauta en el Estado
para emitir la regulacién correspondiente, siempre en
observancia a las disposiciones que emita el Congreso
de la Union en esta materia. Todo lo cual permitira la
correcta implementacion del nuevo esquema de
justicia laboral en el Estado.

De ahi que, en ejercicio a la libertad de
configuracién legislativa de la Entidad, empero en
plena observancia a lo dispuesto en el articulo 123,
apartado A, fraccion XX, de la Constituciéon Federal
gue sefala que la integracion y funcionamiento del
Centro de Conciliacion se determinara en las leyes
locales, se propone reformar la Constitucién Local
incorporando un Capitulo VIII denominado “Del Centro
de Conciliaciébn Laboral del Estado de Morelos” al
Titulo Cuarto titulado “Del Poder Ejecutivo” el cual
contiene un articulo 85-F que, de manera general, y
conforme lo sefialado en la Constitucion Federal
establece las bases generales que han de regir al
Centro de Conciliacion Laboral del Estado de Morelos,
cuyas particularidades deberan determinarse en su
Ley Organica que al efecto se expida.

Asimismo, se proyecta la incorporacion de un
Capitulo 11l Bis denominado “Del Tribunal Laboral del
Poder Judicial del Estado de Morelos” con su articulo
105 Bis al Titulo Quinto “Del Poder Judicial”’, a fin de
prever la existencia de ese Tribunal, el cual sera
competente para resolver las diferencias o los
conflictos entre trabajadores y patrones de
competencia estatal.

Ademas, se proponen reformas a otras
disposiciones juridicas a efecto de armonizar la
creacion y reemplazo de la Junta Local de Conciliacion
y Arbitraje por la autoridad laboral competente.

También se prevé un régimen transitorio que
permita la aplicacién de la reforma que nos ocupa,
sobre todo respecto de los asuntos que actualmente
atiende la Junta Local mencionada, previendo que la
Junta Local de Conciliacién y Arbitraje del Estado de
Morelos, debera transferir los expedientes vy
documentacién que, en el ambito de su competencia,
tenga bajo su atencibn o resguardo, al Tribunal
Laboral del Poder Judicial del Estado de Morelos vy al
Centro de Conciliacion Laboral del Estado de Morelos,
respectivamente, los cuales se encargaran de resolver
las diferencias y los conflictos entre patrones y
trabajadores en el ambito de su competencia y en
términos de la normativa aplicable.

También se prevé un plazo para la emision y
adecuaciéon de las reformas legales pertinentes,
asimismo se determina que los asuntos que se
encuentren en tramite al momento de iniciar sus
funciones el Tribunal Laboral del Poder Judicial del
Estado de Morelos, el Centro de Conciliacion Laboral
del Estado de Morelos y el organismo descentralizado
federal, seran resueltos de conformidad con las
disposiciones aplicables al momento de su inicio.

Ahora bien, el ya mencionado Decreto de
reforma a la Constitucion Federal determiné en su
Transitorio Segundo que el Congreso de la Unién y las
legislaturas de las entidades federativas deben realizar
las adecuaciones legislativas que correspondan para
dar cumplimiento a lo previsto en el presente
Decreto, dentro del afio siguiente a la entrada en vigor
del mismo. En ese orden, al respecto debe sefialarse
gue la entrada en vigor de ese instrumento legislativo
fue al dia siguiente de su publicacion, es decir, el 25
de febrero de 2017, por lo que el plazo otorgado a las
legislaturas de los Estados para el cumplimiento de
dicha obligacion constitucional fenecera el préximo 25
de febrero de 2018.

En ese orden, la Comision Dictaminadora
coincidié con el Poder Ejecutivo Estatal al considerar
de relevancia que en el Estado tenga lugar una
reforma constitucional que atienda los extremos de la
reforma laboral aprobada por el Constituyente. En ese
sentido, es de explorado derecho que la Constitucién
local, para su reforma, adopta un tipo rigido por virtud
del cual se demanda un procedimiento legislativo
especial, al instituir a un érgano diverso a los poderes
constituidos. Se trata pues, del Constituyente
Permanente Local, que se encuentra integrado por la
Legislatura del Estado y por la totalidad de los
Ayuntamientos que conforman la Entidad.
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V. IMPACTO PRESUPUESTARIO

Respecto de la iniciativa para desintegrar el
Consejo de la Judicatura, no implica ningan impacto al
presupuesto del Poder Judicial, sino al contrario,
implica un ahorro de méas de cinco millones de pesos
en sueldos y prestaciones, de los Consejeros y del
personal a su cargo.

Respecto de la iniciativa para convertir a la
Fiscalia General del Estado en un 6rgano auténomo
constitucional, no representa un impacto presupuestal,
en razon de conservarse la misma estructura organica
con la que cuenta actualmente.

Respecto de la iniciativa en materia de justicia
laboral, la misma no representa impacto presupuestal
en las finanzas del afo siguiente en razén de que los
nuevos organismos entraran en funciones en el Gltimo
trimestre de 2018 y ejerceran el presupuesto restante
gue se le otorgue a la Secretaria del Trabajo del
Gobierno del Estado.

Respecto de la Entidad Superior de Auditoria y
Fiscalizacion, la misma no represente impacto
presupuestal ya que se trata solamente de una
armonizacion con la misma Constitucion.

Por lo anteriormente expuesto, esta LIl
Legislatura ha tenido a bien expedir el siguiente:

DECRETO NUMERO DOS MIL QUINIENTOS
OCHENTA Y NUEVE

POR EL QUE SE REFORMAN DIVERSAS
DISPOSICIONES DE LA CONSTITUCION POLITICA
DEL ESTADO LIBRE Y SOBERANO DE MORELOS,
DE LA LEY ORGANICA DEL TRIBUNAL DE
JUSTICIA ADMINISTRATIVA Y DE LA LEY
ORGANICA DE LA FISCALIA GENERAL DEL
ESTADO DE MORELOS.

ARTICULO PRIMERO. Se reforman la fraccion
[l del articulo 26; las fracciones XXVII, XXXII, XXXIIl,
XXXVII, XLIV y LIl del articulo 40; el articulo 46; la
fraccion XXXIV del articulo 70, el primer parrafo del
articulo 79-A, el articulo 79-B, el parrafo sexto y el
apartado B del articulo 84; el articulo 86, el articulo 88;
los pérrafos primero, segundo, quinto y sexto del
articulo 89; el articulo 91; el articulo 92-A; el articulo
98, los parrafos primero y cuarto del articulo 109-bis,
124, el tercer parrafo del articulo 134, el articulo 135,
el primer y ultimo parrafo del articulo 136; el articulo
137; todo en la Constitucion Politica del Estado Libre
y Soberano de Morelos, para quedar como mas
adelante se indica.

ARTICULO SEGUNDO. Se adicionan un
Capitulo VIII denominado “Del Centro de Conciliacion
Laboral del Estado de Morelos” con su articulo 85-F al
Titulo Cuarto titulado “Del Poder Ejecutivo”’; y un
Capitulo 1l Bis denominado “Del Tribunal Laboral del
Poder Judicial del Estado de Morelos” con su articulo
105 Bis al Titulo Quinto titulado “Del Poder Judicial’,
todo de la Constitucion Politica del Estado Libre y
Soberano de Morelos, para quedar como mas
adelante se indica.

ARTICULO TERCERO. Se deroga la fraccion
XXXV del articulo 40, el articulo 92 y el articulo 109-
ter; todos de la Constitucidn Politica del Estado Libre y
Soberano de Morelos, para quedar como sigue:

ARTICULO 26.- No pueden ser Diputados:

l.-alall.- ...

lll.- Los Secretarios o0 Subsecretarios de
Despacho, el Fiscal General del Estado de Morelos,
los Fiscales y Fiscales Especializados, los
Magistrados del Tribunal Superior de Justicia, del
Tribunal de Justicia Administrativa del Estado de
Morelos y de la Sala Especializada en Justicia Penal
para Adolescentes, los Jueces de Primera Instancia,
los Agentes del Ministerio Publico, los administradores
de rentas Estatales o Municipales, los Delegados o
equivalentes de la Federacion, los miembros del
Ejército en servicio activo y los Jefes o Mandos
Superiores de Policia de Seguridad Publica Estatal o
Municipal y los presidentes municipales, asi como
quienes ocupen un cargo de direccion en los
gobiernos federal, estatal y municipal o ejerzan bajo
cualquier circunstancia las mismas funciones, los
titulares de los organismos publicos autonomos, salvo
gue se separen del cargo ciento ochenta dias antes
del dia de la fecha de la eleccién. Los Diputados que
pretendan ser reelectos, podran optar por no
separarse de su cargo, en términos de la normativa
aplicable;

IV.-ala V.- ...

ARTICULO 40.- ...

l.- ala XXVI.- ...

XXVII.- Recibir de los Diputados, del
Gobernador, del Fiscal General del Estado, del Fiscal
Especializado en Combate a la Corrupcion, de los
Magistrados del Tribunal Superior de Justicia, de los
Magistrados del Tribunal Laboral del Poder Judicial del
Estado de Morelos, de los Magistrados del Tribunal de
Justicia Administrativa del Estado de Morelos, del
Magistrado de la Sala Especializada en Justicia Penal
para Adolescentes, Comisionados del Instituto
Morelense de Informacion Publica y Estadistica,
Auditor General de la Entidad Superior de Auditoria y
Fiscalizacion y Secretario de la Contraloria, la protesta
a que se refiere el articulo 133 de esta Constitucion;

XXVIIL.- ala XXXI.- ...

XXXII.- Admitir la renuncia de sus cargos a los
Magistrados del Tribunal Superior de Justicia, del
Tribunal Laboral del Poder Judicial del Estado de
Morelos, del Tribunal de Justicia Administrativa del
Estado de Morelos, del Magistrado de la Sala
Especializada en Justicia Penal para Adolescentes,
del Fiscal General del Estado, del Fiscal Especializado
en Combate a la Corrupcion, de los Comisionados del
Instituto Morelense de Informacion Puablica y
Estadistica, del Auditor General de la Entidad Superior
de Auditoria y Fiscalizacion, del Presidente vy
Consejeros de la Comision de Derechos Humanos del
Estado de Morelos, asi como a los titulares de los
organos internos de control de los Organismos
Constitucionales Autbnomos;



Pagina 26

PERIODICO OFICIAL

15 de febrero de 2018

XXXIIl.- Conceder licencias a los Magistrados
del Tribunal Superior de Justicia, del Tribunal Laboral
del Poder Judicial del Estado de Morelos, del Tribunal
de Justicia Administrativa, de la Sala Especializada en
Justicia Penal para Adolescentes, al Fiscal General del
Estado, al Fiscal Especializado en Combate a la
Corrupcion y al Auditor General de la Entidad Superior
de Auditoria y Fiscalizacion, siempre que su ausencia
exceda de treinta dias;

XXXIV.- ...

XXXV.- Derogada.

XXXVI.- ...

XXXVIl.- Designar a los Magistrados del
Tribunal Superior de Justicia; a los Magistrados del
Tribunal Laboral del Poder Judicial del Estado de
Morelos; a los Magistrados del Tribunal de Justicia
Administrativa del Estado de Morelos y al Magistrado
de la Sala Especializada en Justicia Penal para
Adolescentes de conformidad con lo previsto en esta
Constitucion; asi como al Fiscal General del Estado de
Morelos y al Fiscal Especializado en Combate a la
Corrupcion, estos Uultimos de entre la terna de
ciudadanos que someta a su consideracién el
Ejecutivo del Estado. Las designhaciones a que alude
esta fraccion deberdn reunir el voto aprobatorio de las
dos terceras partes de los integrantes del Congreso;

XXXVIII.- a la LXIII. ...

XLIV.- Designar y remover, con el voto de las
dos terceras partes de los miembros presentes de la
Legislatura, al Auditor General de la Entidad Superior
de Auditoria y Fiscalizacioén del Congreso del Estado;
asi mismo designar con el voto aprobatorio de las dos
terceras partes de los integrantes de la Legislatura, a
los titulares de los 6rganos internos de control de los
organismos publicos autbnomos a que se refiere el
articulo 23-C de esta Constitucibn que ejerzan
recursos del Presupuesto de Egresos del Estado; a los
miembros de la Comisién de Seleccion que elegird a
su vez a los integrantes del Comité de Participacion
Ciudadana del Sistema Estatal Anticorrupcion; asi
como ratificar con el voto de las dos terceras partes de
los miembros de la Legislatura, el hombramiento del
Secretario de la Contraloria del Estado;

XLV.-alalLll.-...

LIIl. A solicitud del Gobernador del Estado,
aprobar con el voto de las dos terceras partes, la
remocion del Fiscal General por las causas graves que
establezca la Ley;

LIV.alaLIX. ...

ARTICULO 46.- El Congreso podra llamar a uno
0 mas Magistrados del Tribunal Superior de Justicia,
del Tribunal de Justicia Administrativa del Estado de
Morelos y de la Sala Especializada en Justicia Penal
para Adolescentes al discutirse los dictdimenes sobre
iniciativas de Leyes o Decretos, para ilustrar la materia
de que se trate en el &mbito de sus respectivas
competencias.

ARTICULO 70.- Son facultades y obligaciones
del Gobernador del Estado:

I.- ala XXXIII.- ...

XXXIV.- Presentar al Congreso del Estado la
terna de ciudadanos de entre quienes se designe al
Fiscal General del Estado de acuerdo con lo previsto
en el articulo 79-B, asi como solicitar su remocién por
las causas graves que establezca la Ley, de acuerdo
con el procedimiento establecido en el articulo 79-B de
esta Constitucion;

XXXV. ala XLII. ...

ARTICULO 79-A.- El ejercicio de las funciones
del Ministerio Publico se realizara por medio de la
Fiscalia General del Estado de Morelos, como érgano
constitucional auténomo, dotado de personalidad
juridica y de patrimonio propios. Su Titular sera el
Fiscal General del Estado.

l.ala VIII. ...

ARTICULO 79-B.- La Institucién del Ministerio
Publico estara integrada por un Fiscal General del
Estado de Morelos, que sera el jefe de la misma, y por
agentes del Ministerio Pablico de su Dependencia, a
guienes nombrara y removera libremente.

El Fiscal General del Estado durara en su
encargo nueve afios y su designacién y remocion se
hara de acuerdo con lo siguiente:

a) A partir de la ausencia definitiva del Fiscal
General, el Gobernador del Estado contara con veinte
dias para enviar una terna al Congreso del Estado;

b) EI Congreso del Estado, con base a la
terna y previa comparecencia de las personas
propuestas, designara al Fiscal General con el voto de
las dos terceras partes de los miembros de la
legislatura;

c) El Gobernador podra solicitar al Congreso
del Estado la remocion del Fiscal General por las
causas graves que establezca la ley. La remocion
debera ser aprobada por las dos terceras partes de los
miembros de la legislatura local; de no pronunciarse el
Congreso dentro de los diez dias habiles seguidos a la
presentacion de la solicitud, se entenderd como
rechazada y el Fiscal General seguird desempefiando
el cargo en los términos de su nombramiento;

d) En los recesos del Congreso del Estado, la
Diputacion Permanente convocara de inmediato a un
Periodo Extraordinario, para la designacion o para
pronunciarse sobre la solicitud de remocion del Fiscal
General, y

e) Las ausencias del Fiscal General seran
suplidas en los términos que determine la ley.

El Fiscal General del Estado debera comparecer
ante el Pleno del Congreso del Estado a rendir un
informe semestral de su gestion.
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La ley organizard al Ministerio Publico y
determinara la forma y términos en que deba ejercer
sus funciones.

Para ser Fiscal General del Estado se deberan
reunir los siguientes requisitos:

I. Ser ciudadano morelense o ciudadano
mexicano, en este Ultimo caso, con una residencia de
tres afios inmediatos anteriores en el Estado; en pleno
ejercicio de sus derechos;

II. Contar con treinta y cinco afios y no ser
mayor de sesenta y cinco afios, a la fecha de su
designacion;

Ill. Poseer titulo y cédula profesional de
licenciatura en derecho, con antigliedad de cinco afios
previos a la fecha de su designacion;

IV. Ser de reconocida honorabilidad y honradez;

V. No haber sido sentenciado a pena privativa
de libertad por delito doloso. Empero, si se tratare de
ilicitos que lesionen seriamente la buena fama de la
persona en el concepto publico, inhabilitara a ésta
para ocupar el cargo, cualquiera que haya sido la
penalidad impuesta, y

VI. No haber sido inhabilitado para el ejercicio
de cargos, empleos o comisiones publicos.

La residencia no se interrumpira por el
desempefio de un cargo de eleccién popular al
Congreso de la Unién o un empleo, cargo o comisién
en la Administracion Publica Federal.

El requisito de residencia a que se refiere la
fraccion | del presente articulo podra ser dispensado
en el caso de que quien ocupe el cargo de Fiscal
General del Estado acredite fehacientemente el haber
servido en alguna institucion del Ministerio Publico del
Pais, durante al menos los cinco afos previos a la
designacion.

ARTICULO 84.- ...

La funcion de fiscalizacibn serd ejercida
conforme a los principios de legalidad, imparcialidad y
confiabilidad.

A- ...
l.-
Il.-alalX.- ...

B.- El Auditor General de la Entidad Superior de
Auditoria y Fiscalizacion del Congreso del Estado de
Morelos, sera electo por una sola ocasion por el voto
de las dos terceras partes de los miembros presentes
de la Legislatura, durara en el cargo ocho afios,
deberd contar con cinco afios de experiencia en
materia de control, auditoria financiera y de
responsabilidades, ademas de los requisitos
establecidos en las fracciones I, Il y VI del articulo 90
de esta Constitucion. Durante el ejercicio de su cargo
no podra formar parte de ningun partido politico, ni
desempenfiar otro empleo, cargo o comisién, salvo los
de docencia y los no remunerados en asociaciones
cientificas, artisticas o de beneficencia.

Para su designacion se conformarda una
comision calificadora integrada por los coordinadores
de los grupos parlamentarios, la cual presentara al
Pleno del Congreso la propuesta correspondiente. La
Ley establecera los requisitos y el procedimiento para
su designacion. Podra ser removido exclusivamente
por las causas graves que la ley sefiale con la misma
votacion requerida para su nombramiento o por las
causas conforme los procedimientos establecidos en
el titulo séptimo de esta constitucion.

TITULO CUARTO

CAPITULO VIII
DEL CENTRO DE CONCILIACION LABORAL DEL
ESTADO DE MORELOS

Articulo 85 F.- La resolucion de las diferencias o
los conflictos entre trabajadores y patrones de
competencia estatal se resolverd en términos del
articulo 105 Bis de esta Constitucion.

Antes de acudir a los tribunales laborales, los
trabajadores y patrones deberdn asistir a la instancia
conciliatoria correspondiente, conforme lo dispone la
fraccion XX del articulo 123 de la Constitucion Federal.

En el estado de Morelos la funcién conciliatoria
a que se refiere el parrafo anterior estara a cargo del
Centro de Conciliacion Laboral del Estado de Morelos,
como organismo descentralizado del Poder Ejecutivo
Estatal, especializado e imparcial, el cual contara con
personalidad juridica y patrimonio propios; asi como
con plena autonomia técnica, operativa,
presupuestaria, de decisién y de gestién. Se regira por
los principios de certeza, independencia, legalidad,
imparcialidad, confiabilidad, eficacia, objetividad,
profesionalismo, transparencia y publicidad. Su
organizacién y funcionamiento se determinaran en su
ley orgénica.

La persona titular del Centro de Conciliacién
Laboral del Estado de Morelos sera designada por el
Gobernador del Estado en términos de la normativa
aplicable y debera cumplir con los requisitos que
establezca la misma.

La persona titular del organismo publico
descentralizado desempefiara su encargo por
periodos de siete afios y podra ser reelecto por una
sola ocasién.

TITULO QUINTO

ARTICULO 86.- El ejercicio del Poder Judicial
del Estado se deposita en:

a) Un organo colegiado denominado Tribunal
Superior de Justicia, el cual funcionard en Pleno,
Salas Colegiadas y Sala Especializada de Justicia
Penal para Adolescentes;

b) En tribunales y juzgados de primera instancia
y juzgados menores; organizados de acuerdo con su
competencia establecida en las leyes secundarias. Los
organos jurisdiccionales aplicaran las leyes federales,
tratdndose de jurisdiccion concurrente.
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El Poder Judicial contara con jueces de control
que tendran las atribuciones que la Constitucion
Politica de los Estados Unidos Mexicanos, el Codigo
Nacional de  Procedimientos Penales, esta
Constitucion y las demas leyes aplicables les
confieran.

Las leyes determinaran los procedimientos que
habran de seguirse para sustanciar los juicios y todos
los actos en que intervenga el Poder Judicial.

ARTICULO 88.- Los Magistrados de los
Tribunales del Estado, los Jueces y los Consejeros de
la Judicatura Estatal, no podran desempefiar otro
empleo o cargo de la Federacion, del Estado, de los
Municipios ni de particulares, a no ser que sean de
educacion o de beneficencia, el cual no les impida el
expedito ejercicio de sus funciones y no reciban
remuneracion alguna por los mismos. La infraccion de
esta disposicién serd castigada con la pérdida del
cargo.

ARTICULO 89.- El Tribunal Superior de Justicia
del Estado se compondra de los Magistrados que se
requieran para la integracion de las salas que lo
conformen. Los magistrados seran designados por el
Pleno del Congreso del Estado a propuesta del érgano
politico del Congreso, el cual emitird la convocatoria
publica para designarlos, conforme a lo establecido en
esta Constitucion y la Ley Organica para el Congreso
del Estado.

Los Magistrados del Tribunal Superior de
Justicia, rendiran su protesta ante el Pleno del
Congreso, duraran en su cargo catorce afios contados
a partir de la fecha en que rindan la protesta
constitucional y sélo podran ser privados del cargo en
los términos que establece esta Constitucion y las
leyes en materia de responsabilidad de los servidores
publicos.

Ninguna que persona que haya sido nhombrada
magistrado del Tribunal Superior de Justicia podra
volver a ocupar dicho cargo. En ningun caso y por
ningun motivo, los Magistrados que hubieran ejercido
el cargo, podran rebasar catorce anos en el cargo.

Al término de los catorce afios, los Magistrados
tendran derecho a un haber por retiro, conforme lo
establezca la Ley en la materia.

ARTICULO 91.- Los Magistrados integraran el
pleno del Tribunal Superior de Justicia.

El pleno del Tribunal Superior de Justicia estara
facultado para expedir acuerdos generales tendientes
a lograr una adecuada distribucion entre las salas de
los asuntos de la competencia del propio Tribunal.

En caso de excusa, recusacion y ausencias
hasta treinta dias de los Magistrados y los Magistrados
Especializados se estara a lo dispuesto por la Ley. Las
ausencias que excedan de treinta dias seran suplidas
por los Magistrados interinos.

ARTICULO 92.- Derogado.

ARTICULO 92-A.- Son facultades del Pleno del
Tribunal Superior de Justicia:

I.- Presentar a consideracion del érgano politico
del Congreso del Estado, los dictamenes técnicos y el
expediente de los magistrados que concluyan sus
funciones, por lo menos noventa dias habiles antes de
gue concluyan su encargo;

Il.- Convocar, conforme a las modalidades
establecidas por la ley, a concurso de méritos y a
examen de oposicion, para efecto de designar a los
Jueces integrantes del Poder Judicial. Los Jueces de
Primera Instancia y los que con cualquier otra
denominacién se designen, seran adscritos Yy
removidos del cargo por el voto de la mayoria simple
del total de sus integrantes;

lll.- Expedir acuerdos generales para el
adecuado ejercicio de sus funciones, de conformidad
con lo dispuesto en la ley;

IV.- Tener a su cargo la administracién,
vigilancia y disciplina del Poder Judicial, de acuerdo
con lo que establezca la ley;

V.- Iniciar investigacion sobre la conducta de
algun Juez u otro funcionario o empleado del Poder
Judicial;

VI.- Elaborar el presupuesto del Tribunal
Superior de Justicia, asi como el de los Juzgados, y
deméas Organos Judiciales, asi como recibir del
Tribunal Electoral del Estado de Morelos su propuesta
de presupuesto, sujetandose a las bases previstas en
el articulo 131 de esta constitucion y remitirlos para su
inclusién en el proyecto de Presupuesto de Egresos
del Estado;

VIl.- Nombrar y remover, de conformidad con lo
establecido en la ley, a los funcionarios y empleados
del Poder Judicial de acuerdo con lo que la ley
establezca;

VIIl.- Crear los juzgados, secretarias de
acuerdos y actuarias que requiera la administracion de
justicia, de acuerdo con un estudio de factibilidad
presupuestal, y

IX.- Las demas que le confiera este mismo
ordenamiento u otras leyes.

ARTICULO 98.- Los Magistrados y los Jueces
percibirdan una remuneracion adecuada a su alta
responsabilidad, la cual seréa irrenunciable y no podra
ser disminuida durante el ejercicio del cargo.

CAPITULO Ill BIS
DEL TRIBUNAL LABORAL DEL PODER JUDICIAL
~ DEL ESTADO DE MORELOS

ARTICULO 105 Bis.- La resolucion de las
diferencias o los conflictos entre trabajadores y
patrones de competencia estatal y los diversos que le
corresponda conocer al Tribunal de Arbitraje que
refiere el inciso L de la fraccion XX del articulo 40 de
esta Constitucion, estara a cargo del Tribunal Laboral
del Poder Judicial del Estado de Morelos, cuyos
integrantes seran designados de conformidad con los
articulos 116, fraccion lll, de la Constitucion Federal y
20, 21, 86, 87 y 88 de esta Constitucién. Sus
sentencias y resoluciones deberan observar los
principios de legalidad, imparcialidad, transparencia,
autonomia e independencia.



15 de febrero de 2018

PERIODICO OFICIAL

Pagina 29

La ley determinara la integracioén, atribuciones,
funcionamiento y demas particularidades del Tribunal
Laboral, misma que debera observar lo dispuesto en la
Constitucion Federal y demas normativa aplicable.

Los Magistrados integrantes del Tribunal
Laboral deberan reunir los mismos requisitos que se
requieren para ser Magistrados del Tribunal Superior
de Justicia del Estado, debiendo ademas contar con
capacidad y experiencia en materia laboral.

Seran designados por el Pleno del Congreso del
Estado a propuesta del érgano politico del Congreso,
el cual emitir4 la convocatoria publica conforme a lo
establecido en esta Constitucion y la Ley Orgéanica
para el Congreso del Estado.

Duraran en su cargo catorce afios, contados a
partir de la fecha en que rindan la protesta
constitucional y solo podran ser removidos de sus
cargos en los términos que establece esta
Constitucién y las leyes en materia de responsabilidad
de los servidores publicos.

Ninguna persona que haya sido nombrada
magistrado podra volver a ocupar el cargo o ser
nombrada para un nuevo periodo.

En ningln caso y por ningun motivo, los
Magistrados que hubieran ejercido el cargo, podran
rebasar catorce afios en ejercicio del mismo. Al
término de su respectivo encargo, los Magistrados
tendran derecho a un haber por retiro, en los términos
establecidos para los Magistrados del Tribunal
Superior de Justicia, conforme lo establece esta
Constitucion y la Ley de la materia. El retiro forzoso
del cargo se producira en los mismos términos que
para los Magistrados del Tribunal Superior de Justicia.

ARTICULO 109-bis.- La justicia administrativa
estatal se deposita en un Tribunal de Justicia
Administrativa del Estado de Morelos; sera la maxima
autoridad jurisdiccional en la materia y Organo
especializado del Poder Judicial del Estado, dotado de
plena jurisdiccién y autonomia para dictar sus fallos.

El Tribunal de Justicia Administrativa estara
integrado por siete magistrados; funcionard en
términos de lo dispuesto en las normas aplicables.

ARTICULO 109-ter. - Derogado

Articulo 124.- En los casos de huelga,
tratAndose de servicios publicos, sera obligatorio para
los trabajadores dar aviso con diez dias de
anticipacion, a la autoridad laboral competente, de la
fecha sefialada para la suspensién del trabajo.

ARTICULO 134.- ...

El Sistema tendra un Comité Coordinador, el
gue contarda a su vez con un 6rgano de apoyo técnico;
el Comité estara integrado por los Titulares de la
Entidad Superior de Auditoria y Fiscalizacién del
Congreso del Estado de Morelos, Fiscalia
Especializada en Combate a la Corrupcion, Secretaria
de la Contraloria, el Magistrado Presidente del
Tribunal de Justicia Administrativa, el Comisionado
Presidente del Instituto Morelense de Informacién
Publica y Estadistica, asi como por un representante
del Tribunal Superior de Justicia, un representante de
los Contralores Municipales del Estado y el Presidente
del Comité de Participacion Ciudadana; el Presidente
del Comité de Participacién Ciudadana, lo sera a su
vez del Comité Coordinador.

;).alad)

ARTICULO 135.- El Gobernador, los Diputados
al Congreso del Estado y los Magistrados del Tribunal
Superior de Justicia son responsables en los términos
del Titulo Cuarto de la Constitucion General de la
Republica.

ARTICULO 136.- Para proceder penalmente en
contra de los diputados al Congreso del Estado, el
Gobernador y los Magistrados del Tribunal Superior de
Justicia, por la comisién de delitos federales durante el
tiempo de su encargo, el Congreso del Estado
declararda por mayoria absoluta del total de sus
miembros, previa audiencia del acusado por si, por su
defensor, o por ambos, si ha lugar o no a la formacion
de causa.

Para proceder penalmente en contra de los
Secretarios de Despacho, el Auditor General de la
Entidad Superior de Auditoria y Fiscalizacion, el Fiscal
General del Estado, los Magistrados del Tribunal de
Justicia Administrativa del Estado de Morelos, los
Magistrados del Tribunal Electoral del Estado de
Morelos, el Magistrado de la Sala Especializada en
Justicia para Adolescentes, asi como el Consejero
Presidente y los Consejeros Electorales del Instituto
Morelense de Procesos Electorales y Participacion
Ciudadana, el Comisionado Presidente y los
Comisionados del Instituto Morelense de Informacion
Publica y Estadistica, los Presidentes Municipales,
Sindicos y Regidores, por la comision de delitos
durante el tiempo de su cargo, no se requerira la
Declaratoria del Congreso del Estado en la que sefiale
si ha lugar o no a la formacion de causa.
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ARTICULO 137.- Son responsables y seran
sometidos a juicio politico por actos y omisiones en
perjuicio de los intereses publicos fundamentales o de
su buen despacho, los Diputados al Congreso del
Estado, el Gobernador del Estado, los Secretarios de
Despacho, el Fiscal General del Estado, los
Magistrados del Tribunal Superior de Justicia, los
Magistrados del Tribunal de Justicia Administrativa del
Estado de Morelos, el Magistrado de la Sala
Especializada en Justicia para Adolescentes, los
Jueces de Primera Instancia del Poder Judicial, el
Presidente y los Comisionados del Instituto Morelense
de Informacion Publica y Estadistica, los miembros de
los Ayuntamientos y el Presidente de la Comision de
Derechos Humanos del Estado de Morelos.

ARTICULO CUARTO. Se adiciona una fraccién
XV, recorriendo en su orden la subsecuente para ser
XVI, del apartado A) del articulo 18; se reforma el
articulo 12, 13, el primer parrafo del articulo 16, la
fraccion Ill del apartado A) del articulo 18, el primer y
segundo parrafo del articulo 19 y el articulo 20; se
deroga la Disposicién Transitoria SEPTIMA de la Ley
Orgéanica del Tribunal de Justicia Administrativa del
Estado de Morelos, para quedar como sigue:

Articulo 4. El Tribunal estara integrado por siete
Magistrados, actuard y estara organizado de la
siguiente manera:

I. En siete salas de las cuales cinco seran Salas
de Instruccion y dos seran Salas Especializadas,
teniendo éstas Ultimas competencia exclusiva en
responsabilidades administrativas, pudiendo auxiliar,
previo acuerdo del Pleno y en caso de requerirse, en
las demas materias; dicho acuerdo debera ser
publicado en el Periédico Oficial,

II. Un Pleno Especializado, que estard integrado
por cinco Magistrados, y

lll. El Pleno, integrado por el total de los
Magistrados.

En caso de excusa o recusacion de uno de los
Magistrados, el Pleno y el Pleno Especializado se
integraran en términos del articulo 16 de esta Ley.

Articulo 12. El Presidente del Tribunal serd
elegido por el voto favorable de cuando menos cinco
Magistrados de las Salas, en los términos de esta Ley
y su Reglamento.

El Presidente durara en el cargo dos afios.

Articulo 13. En el dltimo dia habil del mes de
diciembre de cada afio, el Tribunal celebrard sesion
solemne en la que el Presidente en funciones rendira
el informe anual correspondiente. El informe debera de
ser publicado en el Boletin Electronico del Tribunal y
se remitira al Ejecutivo estatal para su publicacién en
el Periédico Oficial.

En esta misma sesion, llegado el caso, el
Presidente saliente entregar4d la Presidencia al
Magistrado que haya resultado electo Presidente del
Tribunal, toméandole la protesta de ley.

Articulo 16. El Pleno se conformara por el
Magistrado Presidente y los seis Magistrados de las
Salas.

Articulo 18. ...

A ...

lLalall. ...

lll. Llevar a cabo la eleccion del Presidente del
Tribunal en los términos de la presente Ley;

IV.alaXIV. ...

XV. Realizar la adscripcion de las Salas
Especializadas y del Pleno Especializado por cuando
menos el voto favorable de al menos cinco
magistrados, y

XVI. Las demas que determinen las Leyes.

B)

lLalalV. ...

Articulo 19. El Pleno Especializado se integrara
por cuatro Magistrados de las Salas de Instruccion y
un Magistrado de Sala Especializada, exceptuando al
Magistrado de Sala Especializada que haya dictado la
resolucién en primera instancia de que se trate.

El Presidente del Pleno no integrara el Pleno
Especializado. El Pleno designara por la mayoria de
votos de sus integrantes al Presidente del Pleno
Especializado y a los cuatro Magistrados de las Salas
de Instruccibn para que integren el Pleno
Especializado junto con los Magistrados de las Salas
Especializadas, quienes lo hardn de manera rotativa,
excluyendo en todo momento, al Magistrado que haya
resuelto en primera instancia.
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Articulo 20. ElI Presidente del Pleno
Especializado sera electo por cuando menos cinco
votos favorables en Pleno de los Magistrados, durara
en el cargo dos afos.

Articulo 26. El Tribunal funcionard en cinco
Salas de Instruccién y dos Salas Especializadas, las
que tendran las facultades y competencia previstas en
esta Ley.

DISPOSICIONES TRANSITORIAS

PRIMERA a la QUINTA. ...

SEXTA. Derogada.

SEPTIMA. Derogada.

OCTAVA. a la DECIMA QUINTA. ...

ARTICULO QUINTO. Se reforman el primer y
segundo parrafo del articulo 3, el articulo 4, el articulo
5; el dltimo péarrafo del articulo 13 — Bis, y la fraccion I
del articulo 31 y se derogan la fraccién XIlI del articulo
31; todos ellos de la Ley Orgéanica de la Fiscalia
General del Estado de Morelos, para quedar como
sigue:

Articulo 3. La Fiscalia General, es un 6rgano
constitucional auténomo, dotado de personalidad
juridica y de patrimonio propios.

Ademas, se establece la Fiscalia Especializada
en Combate a la Corrupcion, integrante del Sistema
Estatal Anticorrupcion, estara dotada de autonomia de
gestién, técnica, de ejercicio y de aplicacion del gasto
publico.

Articulo 4. Por su autonomia de gestion, la
Fiscalia Especializada para Investigaciéon de Hechos
de Corrupcion gozan de la administracién, direccion,
organizacion, disposicién, distribucién y suministro de
recursos humanos, materiales y financieros; asi como
de la capacidad de decidir responsablemente sobre la
adquisicion de productos y servicios, en los términos
previstos por las disposiciones juridicas aplicables, el
ejercicio de sus recursos propios, su estructura
administrativa, asi como proponer los niveles
remunerativos para el personal que la integra, de
conformidad con el presupuesto autorizado para ello y
en términos de lo dispuesto por la legislacion Federal y
Estatal que resulte aplicable.

Articulo 5. La autonomia Constitucional de la
Fiscalia General, debe ser entendida como la facultad
gue le ha sido otorgada para expedir sus propias
disposiciones normativas, con el propésito de regular
las acciones que desarrolla en el ambito de su
competencia, delimitar las atribuciones que ejerce y
regir su actuacion, bajo las politicas permanentes de
especializacién técnica, profesionalizacion y rendicién
de cuentas, debiendo respetar en todo momento, la
Constitucion, tanto Federal como Local, y la Ley.

Articulo 13 BIS. ...

I.alaXIll. ....

Para los fines del presente articulo y conforme a
lo previsto por el articulo 79-B de la Constitucion
Politica del Estado Libre y Soberano de Morelos, se
establece la Fiscalia Especializada en Combate a la
Corrupcidn, gozara de autonomia técnica y de gestion
en términos de esta Ley, a fin de salvaguardar toda
imparcialidad en el desempefio de sus actividades, de
conformidad con las disposiciones presupuestales
asignadas para ello.

Articulo 31. ...

...

Il. Establecer las medidas necesarias para
consolidar la autonomia constitucional de la Fiscalia
General;

. alaXIl. ...

XIIl. Derogada.

XIV. ala XXXI. ...

ARTICULO SEXTO. Se deroga, la fraccion llI
del articulo 75 de la Ley de Fiscalizacién y Rendicion
de Cuentas del Estado de Morelos, para quedar como
sigue:

Articulo 75. Para ser Auditor General se
requiere satisfacer los siguientes requisitos:

l.alall.

lll. Derogada

IV.ala XXVI. ...

DISPOSICIONES TRANSITORIAS

PRIMERA. a la QUINTA. ...

SEXTA. Derogada.

SEPTIMA. Derogada.

OCTAVA. a la DECIMA QUINTA. ...

ARTICULO QUINTO. Se reforman el primer y
segundo parrafo del articulo 3, el articulo 4, el articulo
5; el dltimo parrafo del articulo 13 — Bis, y la fraccion Il
del articulo 31 y se derogan la fraccién XIII del articulo
31; todos ellos de la Ley Orgénica de la Fiscalia
General del Estado de Morelos, para quedar como
sigue:
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Articulo 3. La Fiscalia General, es un o6rgano
constitucional auténomo, dotado de personalidad
juridica y de patrimonio propios.

Ademas, se establece la Fiscalia Especializada
en Combate a la Corrupcion, integrante del Sistema
Estatal Anticorrupcion, estara dotada de autonomia de
gestién, técnica, de ejercicio y de aplicacion del gasto
publico.

Articulo 4. Por su autonomia de gestion, la
Fiscalia Especializada para Investigacion de Hechos
de Corrupcion gozan de la administracién, direccion,
organizacién, disposicién, distribucién y suministro de
recursos humanos, materiales y financieros; asi como
de la capacidad de decidir responsablemente sobre la
adquisicién de productos y servicios, en los términos
previstos por las disposiciones juridicas aplicables, el
ejercicio de sus recursos propios, su estructura
administrativa, asi como proponer los niveles
remunerativos para el personal que la integra, de
conformidad con el presupuesto autorizado para ello y
en términos de lo dispuesto por la legislacion Federal y
Estatal que resulte aplicable.

Articulo 5. La autonomia Constitucional de la
Fiscalia General, debe ser entendida como la facultad
gue le ha sido otorgada para expedir sus propias
disposiciones normativas, con el propésito de regular
las acciones que desarrolla en el ambito de su
competencia, delimitar las atribuciones que ejerce y
regir su actuacion, bajo las politicas permanentes de
especializacién técnica, profesionalizacion y rendicion
de cuentas, debiendo respetar en todo momento, la
Constitucion, tanto Federal como Local, y la Ley.

Articulo 13 BIS. ...

l.alaXIll. ....

Para los fines del presente articulo y conforme a
lo previsto por el articulo 79-B de la Constitucion
Politica del Estado Libre y Soberano de Morelos, se
establece la Fiscalia Especializada en Combate a la
Corrupcién, gozara de autonomia técnica y de gestion
en términos de esta Ley a fin de salvaguardar toda
imparcialidad en el desempefio de sus actividades, de
conformidad con las disposiciones presupuestales
asignadas para ello.

Articulo 31. ...

. ...

Il. Establecer las medidas necesarias para
consolidar la autonomia constitucional de la Fiscalia
General;

ll.alaXIl. ...

XIIl. Derogada.

XIV. ala XXXI. ...

DISPOSICIONES TRANSITORIAS

PRIMERA. Aprobado el presente Decreto por el
Poder Reformador local y hecha la declaratoria
correspondiente se  remitirtdA al  Gobernador
Constitucional del Estado para que se publique en el
Periddico Oficial “Tierra y Libertad”, érgano de difusion
del Gobierno del Estado de Morelos, como se dispone
en los articulos 44 y 70, fraccion XVII, inciso a), de la
Constitucion Politica del Estado Libre y Soberano de
Morelos.

SEGUNDA. Aprobado por el Constituyente
Permanente, el presente Decreto iniciara su vigencia a
partir de la Declaratoria emitida por la LIl Legislatura
del Congreso del Estado, en consecuencia, las
reformas forman parte integral de la Constitucion
Politica del Estado Libre y Soberano de Morelos desde
el momento en que se haga la Declaratoria a que se
refiere la disposicién precedente, en términos de lo
dispuesto por el articulo 147, fraccion Il, de la propia
Constitucion.

TERCERA. El Congreso del Estado contara con
un plazo de 90 dias habiles, contados a partir de la
entrada en vigor del presente Decreto, para realizar
las adecuaciones legislativas necesarias a la Ley
Orgénica del Poder Judicial.

CUARTA. EL Congreso del Estado contara con
un plazo de 90 dias habiles contados a partir de la
entrada en vigor del presente Decreto, para que
realice la expedicion de la Ley Orgénica del Centro de
Conciliaciéon Laboral del Estado de Morelos.

QUINTA. En tanto se instituye e inicia
operaciones el Tribunal Laboral del Poder Judicial del
Estado de Morelos, el Centro de Conciliacién a que se
refiere el presente instrumento juridico, asi como el
organismo descentralizado federal; la Junta Local de
Conciliacién y Arbitraje del Estado de Morelos,
continuara atendiendo las diferencias o conflictos que
se presenten entre el capital y el trabajo y sobre el
registro de contratos colectivos de trabajo vy
organizaciones sindicales, asi como todos los
procesos administrativos relacionados.

SEXTA. Los asuntos que se encuentren en
tramite al momento de iniciar sus funciones el Tribunal
Laboral del Poder Judicial del Estado de Morelos, el
Centro de Conciliacion Laboral del Estado de Morelos
y el organismo descentralizado federal, seran
resueltos de conformidad con las disposiciones
aplicables al momento de su inicio.

SEPTIMA. En cualquier caso, los derechos de
los trabajadores de la Junta Local de Conciliacion y
Arbitraje se respetaran conforme a la ley.
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OCTAVA. La Junta Local de Conciliacion y
Arbitraje del Estado de Morelos debera transferir los
expedientes y documentacién que, en el ambito de su
competencia, tenga bajo su atenciéon o resguardo, al
Tribunal Laboral del Poder Judicial del Estado de
Morelos y al Centro de Conciliacion Laboral del Estado
de Morelos, respectivamente, los cuales se
encargaran de atender o resolver las diferencias y los
conflictos entre patrones y trabajadores en el ambito
de su competencia y en términos de la normativa
aplicable.

NOVENA. Una vez publicado el presente
decreto, el Gobernador Constitucional contard con un
plazo de treinta dias habiles para enviar al Congreso
del Estado la terna de aspirantes que cumplan con los
requisitos para ocupar el cargo de Fiscal General del
Estado, pudiendo estar incluido el ciudadano que se
encuentra ocupando dicho cargo actualmente.

DECIMA. Las reformas a la Leyes secundarias
entraran en vigor una vez que se realice la
Declaratoria de la modificacién a la Constitucion y se
realice su publicacién correspondiente.

DECIMA PRIMERA. Los recursos humanos,
materiales y financieros, asi como el acervo
documental con que actualmente cuenta el Consejo de
la Judicatura, pasaran a formar parte del Tribunal
Superior de Justicia del Estado de Morelos.

DECIMA SEGUNDA. Los servidores publicos
gue actualmente laboran en el Consejo de la
Judicatura, con excepcion de los Consejeros, seguiran
formando parte del Tribunal Superior de Justicia del
Estado de Morelos.

DECIMA TERCERA. En un término méaximo de
noventa dias habiles, a partir de la declaratoria
correspondiente, el Congreso del Estado debera
expedir la reforma a la Ley Organica del Tribunal
Superior de Justicia para adecuarla a la extincion del
Consejo de la Judicatura.

DECIMA CUARTA. EL Consejo de la Judicatura
guedara formalmente extinto, una vez entrada en vigor
las reformas del presente decreto. Los asuntos que se
encuentren en tramite o en proceso al entrar en vigor
el presente decreto, continuaran tramitandose en los
términos de las Leyes aplicables, hasta su conclusién
en lo que no contravengan con este decreto.

DECIMA QUINTA. Los actuales Consejeros de
la Judicatura, procederan a realizar la entrega
recepcion a partir del siguiente dia al que entre en
vigor la presente reforma.

DECIMA SEXTA. Las menciones que en otros
ordenamientos se hagan del Consejo de la Judicatura
y de los Consejeros del mismo, se entenderan
referidas al Pleno del Tribunal Superior de Justicia y
los Magistrados que lo integran respectivamente.

DECIMA SEPTIMA. Las funciones, facultades,
derechos y obligaciones establecidos a cargo del
Consejo de la Judicatura del Tribunal Superior de
Justicia, de su titular en cualquier ordenamiento legal,
asi como en contratos, convenios o acuerdos
celebrados con Secretarias, Dependencias o
Entidades de la Administracion Publica Estatal,
Federal, y de los Municipios, asi como con cualquier
persona fisica o moral, seran asumidos por el Tribunal
Superior de Justicia, de acuerdo con las atribuciones
que mediante la presente reforma se le otorga.

DECIMA OCTAVA. A la entrada en vigor del
presente decreto, los Magistrados Supernumerarios
gue se encuentren desempefiando sus funciones
adquirirdn el caracter de Magistrados Numerarios,
previa ratificacion que realice el Congreso del Estado
de Morelos.

DECIMA NOVENA. Dentro de los 60 dias
siguientes a la aprobacién del presente decreto, el
Congreso del Estado debera emitir convocatoria
publica para nombrar al Magistrado visitador que
habra de auxiliar al Pleno del Tribunal en la funcién de
fincamiento de responsabilidades administrativas.

VIGESIMA. Se derogan todas aquellas
disposiciones legales que se opongan al presente
decreto.

Recinto Legislativo, en Sesion de Diputacion
Permanente a los diecinueve dias del mes de enero
del afio dos mil dieciocho.

Atentamente. Los CC. Diputados Integrantes de
la Diputacion Permanente del Congreso del Estado.
Dip. Beatriz Vicera Alatriste. Presidenta. Dip. Silvia Irra
Marin. Secretaria. Dip. Mario Alfonso Chavez Ortega.
Secretario. Rubricas.

Por tanto, mando se imprima, publique, circule y
se le dé el debido cumplimiento.

Dado en la Residencia del Poder Ejecutivo,
Casa Morelos, en la Ciudad de Cuernavaca, Capital
del estado de Morelos a los catorce dias del mes de
febrero de dos mil dieciocho.

“SUFRAGIO EFECTIVO. NO REELECCION”
GOBERNADOR CONSTITUCIONAL DEL ESTADO
LIBRE Y SOBERANO DE MORELOS
GRACO LUIS RAMIREZ GARRIDO ABREU
SECRETARIO DE GOBIERNO
LIC. ANGEL COLIN LOPEZ

RUBRICAS.



