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Al margen superior izquierdo un logo que dice: FGE, Fiscalia General del Estado.
“Valor e Integridad”. Morelos.

LOS INTEGRANTES DEL COMITE DE ADQUISICIONES, ENAJENACIONES,
ARRENDAMIENTOS Y CONTRATACIONES DE BIENES Y SERVICIOS DE LA
FISCALIA GENERAL DEL ESTADO DE MORELOS, CON FUNDAMENTO EN
LOS ARTICULOS 5, ULTIMO PARRAFO, DE LA LEY ORGANICA DE LA
FISCALIA GENERAL DEL ESTADO DE MORELOS; ASi COMO 122, 126 Y 127,
FRACCIONES XIV, XV Y XVI, DEL REGLAMENTO DE LA LEY ORGANICA DE
LA FISCALIA GENERAL DEL ESTADO DE MORELOS; Y CON BASE EN LA
SIGUIENTE:

EXPOSICION DE MOTIVOS

La Suprema Corte de Justicia de la Nacion resolvio que de acuerdo con la
doctrina, los 6rganos constitucionales autbnomos surgen con motivo de una nueva
concepcion del poder, bajo una idea de equilibrio constitucional basada en los
controles de poder, evolucionando con ello la teoria tradicional de la division de
poderes, por lo que se dejé de concebir la organizacion del Estado derivada de los
tres poderes tradicionales (Ejecutivo, Legislativo y Judicial), que sin perder su
esencia, ahora se habla de una distribucion de funciones o competencias, para
hacer mas eficaz el desarrollo de las actividades encomendadas al Estado.?

Su creacion se justificé por la necesidad de establecer 6rganos encaminados a la
defensa de los derechos fundamentales y de lograr controlar la constitucionalidad
de los actos de los depositarios clasicos del poder publico, en virtud de la excesiva
influencia que éstos recibian de intereses econdémicos, religiosos, de partidos
politicos y de otros factores reales de poder, que habian perjudicado los derechos
alcanzados hasta ese momento en beneficio de la clase gobernada, lo que motivo
su establecimiento en los textos constitucionales dotandolos de garantias de
actuacién e independencia en su estructura organica para que alcanzaran los fines
para los cuales se habian creado, esto es, para que ejerzan una funcién propia del

1 Controversia Constitucional 32/2005. Pleno de la Suprema Corte de Justicia de la Nacién, Tomo XXIV, Octubre de 2006, pagina 912.
Semanario Judicial de la Federacion y su Gaceta. Fecha de consulta 05 de marzo de 2021, disponible en:
https://sjf2.scjn.gob.mx/detalle/ejecutoria/19778
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Estado, que por su especializacion e importancia social requeria autonomia de los
clasicos poderes del Estado.?

El sistema juridico mexicano no ha sido la excepcion a esta nueva concepcion de
distribucion del poder publico, pues a través de diversas reformas constitucionales
se han establecido érganos autbnomos cuya actuacion no esté sujeta ni atribuida
a los depositarios tradicionales del poder publico, a los que se les ha encargado
funciones estatales especificas, con el fin de obtener una mayor especializacion,
agilizacion, control y transparencia de esas funciones, para atender eficazmente
las demandas sociales; su mision principal, se reitera, radica en atender
necesidades torales tanto del Estado como de la sociedad en general,
conformadndose como nuevos organismos que se encuentran a la par de los
érganos tradicionales.®

También, conforme al régimen republicano, democratico y federal que establece la
Norma Fundamental, los Estados de la Republica no estan obligados a establecer,
como 6rganos de poder, Unicamente a los sefialados en la Ley Suprema, puesto
que en uso de la libertad soberana de que gozan en su régimen interior pueden,
segun sus necesidades, crear cuantos érganos consideren indispensables para su
desarrollo, asi como para atribuirles facultades y consignar las limitaciones
pertinentes, siempre y cuando no contravengan las estipulaciones del Pacto
Federal.?

Aun cuando no existe precepto constitucional que regule la existencia de los
organismos constitucionales autbnomos, sus caracteristicas esenciales son:

a) Deben estar establecidos y configurados directamente en la Constitucion;

b) Deben mantener con los otros 6rganos del Estado relaciones de coordinacion;
c) Deben contar con autonomia e independencia funcional y financiera, y

2 \dem.
3 \dem.

4 BRGANOS AUTONOMOS ESTATALES. PUEDEN ESTABLECERSE EN LOS REGIMENES LOCALES. Registro digital: 170239, Instancia:
Pleno, Novena Epoca, Materias(s): Constitucional, Tesis: P./J. 13/2008, Fuente: Semanario Judicial de la Federaciéon y su Gaceta. Tomo
XXVII, Febrero de 2008, pagina 1870, Tipo: Jurisprudencia.
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d) Deben atender funciones coyunturales del Estado que requieran ser
eficazmente atendidas en beneficio de la sociedad.®

En ese orden, es el caso que mediante reforma constitucional al articulo 79-A,
publicada el 15 de febrero de 2018, en el Periddico Oficial “Tierra y Libertad”,
namero 5578, la Fiscalia General del Estado de Morelos (en adelante Fiscalia
General) fue creada, por el constituyente local, como organismo constitucional
auténomo, dotandola de personalidad juridica y de patrimonio propios.

Posteriormente, el 11 de julio de 2018 fue publicada en el 6rgano de difusion del
Gobierno del Estado de Morelos, numero 5611 Alcance, la Ley Organica de la
Fiscalia General del Estado de Morelos (en adelante Ley Organica); misma que,
entre otras cosas, sefialé en su articulo 4 que el patrimonio propio de la Fiscalia
General se integra con los siguientes conceptos: Los recursos previstos en el
Presupuesto de Egresos del Estado de Morelos, que no podran ser menor en
términos reales, al que le haya correspondido en el presupuesto del afio anterior;
sus bienes muebles e inmuebles; los bienes que se incorporen legitimamente a su
esfera juridica; los recursos provenientes de apoyos o programas de la federaciéon
u organismos internacionales; los recursos provenientes de los servicios que
legalmente preste la Fiscalia General por conducto de sus unidades
administrativas; los recursos provenientes de arrendamientos; los recursos
provenientes del ejercicio de las acciones de extincion de dominio y abandono de
bienes, y los demas que le sean legalmente asignados.

Como se advierte, el constituyente, determind, como parte de la autonomia de la
Fiscalia General, que la misma contara con un patrimonio propio Al respecto, con
relacion al patrimonio, la doctrina sefiala que la voz patrimonium hace referencia a
los bienes del hijo, heredados del padre o de los abuelos; pero en un sentido mas
amplio y juridico se suele entender como el conjunto de bienes, derechos,
poderes, deudas, cargas y obligaciones de una persona, apreciables en dinero; se
trata de una universalidad juridica, distinta de los derechos y obligaciones que la
integran, mismas que pueden incrementarse o reducirse.®

5 ORGANOS CONSTITUCIONALES AUTONOMOS. SUS CARACTERISTICAS. Registro digital: 170238, Instancia: Pleno, Novena Epoca,
Materias(s): Constitucional, Tesis: P./J. 12/2008, Fuente: Semanario Judicial de la Federacion y su Gaceta. Tomo XXVII, Febrero de 2008,
péagina 1871, Tipo: Jurisprudencia.

6 Fernandez Ruiz, Jorge. “Derecho administrativo”, p. 199. Fecha de consulta 05 de marzo de 2021, disponible en:
https://archivos.juridicas.unam.mx/www/bjv/libros/9/4455/16.pdf
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El Cédigo Civil para el Estado Libre y Soberano de Morelos sefiala que por
patrimonio se considera la universalidad juridica constituida por el conjunto de
bienes, derechos y obligaciones, actuales y futuros susceptibles de apreciacion
pecuniaria.

Como se observa, el patrimonio, entre otros elementos, se conforma por bienes
muebles e inmuebles; al respecto del citado Cédigo Civil se desprende que los
bienes muebles son los cuerpos que pueden trasladarse de un lugar a otro, ya sea
que por si mismos se muevan, o por efecto de una fuerza exterior; mientras que
los bienes inmuebles son el suelo, las construcciones adheridas a él, asi como
todo lo que esté unido a un inmueble de una manera fija, de modo que no pueda
separarse sin deterioro del mismo inmueble o del objeto a él adherido.

Ambos tipos de bienes que pueden ser del dominio del poder publico o de los
particulares.

Ahora bien, los Estados Unidos Mexicanos, de acuerdo con los articulos 40 y 115
de su Constitucién Politica, es una republica representativa, democratica, laica,
federal, la cual se encuentra compuesta por estados libres y soberanos en cuanto
a su régimen interno, pero unidos en una federacién; Asimismo, los estados
adoptaran para su régimen interno, la forma de gobierno referida, y tendran como
base de su division territorial y organizacion politica administrativa, el municipio
libre.”

A nivel constitucional, correlativamente a los Estados Unidos Mexicanos, coexisten
diversos entes y organismos publicos cuyo patrimonio se encuentra delimitado en
dicha norma, de entre los que podemos mencionar los siguientes: las entidades
federativas, los municipios, la Ciudad de México y algunos otros entes
mencionados en la carta magna, de cuya delimitacibn de su patrimonio, se
encargan las leyes secundarias, como son: los organismos publicos autbnomos,
las empresas productivas del Estado, los 6rganos reguladores del Estado, los

7 Otero Salas, Filiberto. “MARCO CONSTITUCIONAL DEL PATRIMONIO PUBLICO EN MEXICO. EVOLUCION Y DESARROLLO”, p. 209.
Fecha de consulta 05 de marzo de 2021, disponible en: https://archivos.juridicas.unam.mx/www/bjv/libros/9/4034/15.pdf
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organismos publicos descentralizados del Estado, las empresas de participacion
estatal mayoritaria, entre otros.®

El patrimonio publico, corresponde el conjunto de bienes y competencias de que
es titular un ente u organismo, encaminados a fines publicos.®

El patrimonio publico de los entes u organismos, no solamente se compone de
bienes, sino también de competencias que pueden ser directas o indirectas, las
primeras le atribuyen titularidad al ente u organismo publico, en tanto que las
indirectas, aunque no le dan titularidad directa, a través de la facultad de
regulacion que le confieren es como se deriva su titularidad.©

El principio de competencias es de vital importancia, ya que viene a ser la base
esencial de delimitacién de actuacién entre la persona Estados Unidos Mexicanos
y los demas entes y organismos publicos, a las que no escapa el sistema
patrimonial mexicano.

En este sentido, dicho principio establece que aquellas competencias no atribuidas
de forma expresa a la persona Estados Unidos Mexicanos, se entiende que estan
reservadas a las entidades federativas.!

Dentro del patrimonio publico estan insertos todos los bienes, incluyendo los
dineros publicos, tanto los que ingresan a las arcas de los entes y organismos
publicos como los que sirven para cumplir con las funciones, servicios u obras
publicas, e inclusive los que estan destinados al pago de deuda publica.'?

La Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos sefiala en su articulo
27, fraccion VI, que las entidades federativas y los municipios, tendran plena
capacidad para adquirir y poseer todos los bienes raices necesarios para los
servicios publicos.

8 Cfr. Ibidem, pp. 209-210.
% Idem.
10 1 gem.
2 dem.

12 |pidem, p. 216.

6 de 51
Aprobacion 2021/04/21
Publicacion 2021/05/05
Vigencia 2021/05/06
Expidi6é Fiscalia General del Estado de Morelos (FGE)

Periddico Oficial 5938 “Tierra y Libertad”




Lineamientos por los que se establecen las bases generales para la alta, baja y destino final de los bienes muebles de la Fiscalia General del
Estado de Morelos

(15-No) - NVIVEY

TILVT-SAVI

S|

Consejeria Juridica del Poder Ejecutivo del Estado de Morelos. Ultima Reforma: Texto original
MORELOS Direccién General de Legislacion.
2018 - 2024 Subdireccién de Jurismatica.

Por su parte, la Ley General de Bienes del Estado de Morelos establece en su
articulo 4 que el patrimonio del estado y sus municipios se compone por bienes
del dominio publico, y por bienes inmuebles y muebles de dominio privado;
estableciendo la clasificacion correspondiente en sus articulos 5y 6.

Los bienes de dominio publico del estado y de los municipios son inalienables e
imprescriptibles y no estaran sujetos, mientras no cambie su situacion juridica, a
accion reivindicatoria o de posesion definitiva o provisional; y, conforme el articulo
76 de la citada ley general, los muebles de dominio privado del Estado son
inembargables.

Los bienes que revisten la condicion de inalienables son aquellos que estan fuera
del patrimonio de los particulares, como lo son las cosas comunes (el aire, el mar
o el calor del sol) y las cosas del dominio publico, como los parques, las plazas o
los caminos publicos. Los primeros por ser naturalmente de todos, y los segundos
por estar afectados al uso o al servicio de una comunidad, por lo que no pueden
ser objeto de un contrato de compraventa.'?

Por su parte, la caracteristica de los bienes de dominio publico como
imprescriptibles, se refiere a que los derechos de la federacion sobre dichos
bienes no cesan con el transcurso del tiempo;'* y al no poder ser embargados, se
les dota la caracteristica de inembargable.*®

El Cddigo Civil Federal, en su articulo 768, establece que los bienes de uso comun
son inalienables e imprescriptibles.

Pueden aprovecharse de ellos todos los habitantes, con las restricciones
establecidas por la ley; pero para aprovechamientos especiales se necesita
concesion otorgada con los requisitos que prevengan las leyes respectivas.

13 DeConceptos.com.  Concepto  de inalienable. Fecha de consulta 05 de marzo de 2021, disponible:

https://deconceptos.com/cienciasjuridicas/inalienable#:~:text=Los%20bienes%20que%?20revisten%20
la,plazas%200%20l0s%20caminos%20p%C3%BAblicos

14 Secretaria de la Funcién Pablica. Instituto de Administracion y Avaluos de Bienes Nacionales. “Glosario de Términos”. Fecha de consulta
05 de marzo de 2021, disponible en: https://www.gob.mx/cms/uploads/attachment/file/69503/GLOSARIO_ DE_TERMINOS_INDAABIN.pdf

5 \dem.
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Asi también, en su articulo 770, alude que los bienes destinados a un servicio
publico y los bienes propios, pertenecen en pleno dominio a la federacion, a los
estados 0 a los municipios; pero los primeros son inalienables e imprescriptibles,
mientras no se les desafecte del servicio publico a que se hallen destinados.

En ese orden, por ejemplo, con relacion a los bienes muebles la Ley General de
Bienes del Estado de Morelos sefala que, son bienes de dominio publico los
muebles propiedad del Estado que por su naturaleza no sean normalmente
substituibles, como los documentos y expedientes de las oficinas; los manuscritos,
incunables, ediciones, libros, documentos, publicaciones periédicas, mapas,
planos, folletos y grabados, importantes y raros, asi como las colecciones de esos
bienes; las piezas etnoldgicas y paleontolégicas; los especimenes tipo de la flora 'y
de la fauna; las colecciones cientificas, filatélicas, y numismaticas; los archivos, las
fono grabaciones, peliculas, archivos fotograficos, cintas magnetofonicas y
cualquier otro objeto que contenga imagenes y sonidos, y las piezas artisticas e
histéricas de los museos; asi como los demas bienes muebles que sean de interés
publico o de uso comun y no pertenezcan a la federacién, los municipios o0 a
particulares.

Por su parte, son bienes muebles de dominio privado los mostrencos que se
encuentren dentro del territorio de la entidad; los bienes que son propiedad estatal
al servicio de los poderes locales, que no se encuentren en los sefialados en el
parrafo anterior; los demas bienes de la misma indole que por cualquier titulo
adquiera el Gobierno del estado de Morelos y que no estén destinados a un
servicio publico; asi como los que adquiera en otra u otras entidades federativas.

Refiriendo, la citada Ley General de Bienes en su articulo 7 que los bienes de
dominio privado, pasardn a formar parte del dominio publico, cuando sean
destinados al uso comun, a un servicio publico o a alguna de las actividades que
se equiparan a los servicios publicos, o de hecho se utilicen para esos fines.

Ahora bien, de manera orientadora, el Poder Judicial de la Federacion tomando
como base la Ley General de Bienes Nacionales, ha sefialado que los bienes
destinados a un servicio publico son los afectados a ciertas necesidades cuya
atencion esta encomendada al Estado; mismos que se clasifican, a su vez, con
arreglo a dos criterios: uno que se refiere a los bienes destinados a la residencia
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de los poderes publicos y el otro a los bienes destinados a atender concretamente
ciertas necesidades publicas cuya satisfaccion estd encomendada al Estado.®

Asi, el Poder Judicial de la Federacion destac6 que los bienes del dominio publico,
destinados a un servicio publico, son aquellos propiedad del Estado que se
encaminan a desarrollar las actividades del mismo, ejecutadas en sus atribuciones
de poder publico, ya sea en sus funciones organicas, o bien, en las dirigidas a la
satisfaccion de necesidades publicas cuya atencion le estd encomendada; por lo
contrario, no son servicios publicos aquellas actividades del Estado en que él
actla, no en atribuciones propias de poder publico, sino como cualquier
particular.t’

En este orden de ideas, el Poder Judicial de la Federacion concluyé que los
bienes de dominio publico son los bienes propiedad del Estado Federal, de uso
comun o destinados a un servicio publico, entendido éste como la actividad del
Estado, tendiente a satisfacer necesidades colectivas de interés publico, los
propios que de hecho utilice para dicho fin y los equiparados a ellos, que se
consideran inalienables e imprescriptibles.*®

Por su parte, la doctrina, a través de la evolucion del derecho, refiere que han
existido diversas acepciones de servicio publico, las cuales se han modificado
atendiendo a las necesidades sociales y a la evolucién de las instituciones de la
administracion publica, variando lo que originalmente se consider6 como servicio
publico posteriormente no lo fue.

Ahora bien, existe un elemento esencial para ser considerado servicio publico vy,
esto es, que pueda ser prestado y reglamentado por los gobernantes.

Siendo toda actividad que sea generada por la administracion publica, tal como es
descrito por los siguientes autores:

16 COMPETENCIA FEDERAL. SE SURTE PARA CONOCER DE UN JUICIO DONDE SE CONTROVIERTE EL PATRIMONIO DE UN
ORGANISMO PUBLICO DESCENTRALIZADO QUE SE ENCUENTRA DESTINADO A LA PRESTACION DE UN SERVICIO Y ES DEL
DOMINIO PUBLICO DE LA FEDERACION. Registro digital: 180695, Instancia: Tribunales Colegiados de Circuito, Novena Epoca,
Materias(s): Civil, Tesis: 1.30.C.462 C, Fuente: Semanario Judicial de la Federaciéon y su Gaceta. Tomo XX, Septiembre de 2004, pagina
1737, Tipo: Aislada.

7 1dem.
18 \dem.
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A. Teoria propuesta por Leon Duguit, que considera al servicio publico como toda
actividad que deba ser asegurada, reglada y controlada por los gobernantes.

B. Teoria formulada por Gastén Jéze, conforme a la cual el servicio publico viene
a ser toda actividad de la administracion publica.

C. Teoria promovida por Maurice Hauriou, que entiende al servicio publico como
una parte de la actividad de la administracion publica.

D. Teorias que conceden escasa 0 ninguna importancia a la nocién de servicio
publico, entre las que figura la presentada por Henri Berthélemy.®

De tal forma, al estudiar los criterios de diversos autores, podemos observar que
aun y cuando cada uno refiere elementos diversos para definir al servicio publico,
existe un elemento en el que coinciden, y este es el supuesto de que el servicio
publico es prestado por una autoridad o regulado por la misma.

En concordancia con lo anterior, se puede interpretar que el caracter “publico” de
un servicio estriba en la necesidad a satisfacer mediante la actividad desarrollada
en la prestacion del mismo; si tal actividad satisface una necesidad de caracter
general, estaremos frente a un servicio publico; en consecuencia, de acuerdo con
el criterio funcional del servicio publico, este ultimo lo sera si, y sélo si, la
necesidad que satisface es de caracter general, tal como lo refiere Jorge Olivera
Toro al sefalar que el servicio publico como “el servicio publico es la actividad de
la que es titular el Estado y que, en forma directa o indirecta satisface necesidades
colectivas, de una manera regular, continua y uniforme”.?°

Los servicios publicos que puede realizar el Estado son diferentes y mdultiples,
cada servicio especifico recibira el nombre de funcién publica.

Andrés Serra Rojas sefiala que la funcion publica se forma con el conjunto de
derechos, deberes y situaciones que se originan entre el Estado y sus servidores,
que indica que la funcién publica forma parte del mundo administrativo.?!

19 Fernandez Ruiz, Jorge, op. cit., p. 220.
20 Olivera Toro, Jorge. “Manual de derecho administrativo”, México, Porraa, 1967. p. 57.

2L cfr. serra Rojas, Andrés en Derecho administrativo, citado por Sanchez Gémez, Narciso en Primer curso de derecho administrativo,
México, Porrla, 2012, p. 6
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La funcidn publica, es un concepto institucional. El servicio actualiza y materializa
la funcion.

Atendiendo a lo anterior, para el cumplimiento del servicio publico se emplea el
patrimonio del Estado a través de sus recursos humanos, financieros, técnicos o
materiales. Sin embargo, no en todos los casos seran bienes del dominio publico,
pues aun y cuando pertenezcan a un prestador de servicios publicos, como los
organismos publicos auténomos, para desarrollar el servicio publico también
efectia funciones de otra indole, es decir, por su uso especifico no todos los
bienes son empleados para el mismo fin.

En ese orden, el uso que se le dé a los bienes del Estado es la caracteristica
esencial que determinard la situacion juridica en la que se encuentren; ya sea
clasificandolos como bienes de dominio publico, dispuestos estrictamente al
cumplimiento de un servicio publico, o bienes sujetos al régimen de dominio
privado, los cuales aun y cuando son ocupados por un prestador de servicios
publicos, la utilidad que se les da no es aplicada para tal fin o bien, dejaran de
utilizarse para ello.

En relacién con lo anterior, es preciso sefialar que la Constitucion Politica de los
Estados Unidos Mexicanos reconoce, en su articulo 115, fraccion 1ll, inciso h), a la
seguridad publica como una “funcién y servicio publico” prestado por el Estado, lo
cual se encuentra estrechamente relacionado con lo que dispone el articulo 21 del
citado ordenamiento, el cual refiere entre otras cosas que la seguridad publica, en
un sentido amplio, es una funcion del Estado a cargo de la federacion, las
entidades federativas y los municipios, cuyos fines son salvaguardar la vida, las
libertades, la integridad y el patrimonio de las personas, asi como contribuir a la
generacion y preservacion del orden puablico y la paz social, de conformidad con lo
previsto en esta Constitucién y las leyes en la materia.

La seguridad publica en su concepcion mas amplia comprende la prevencion,
investigacion y persecucion de los delitos, asi como la sancion de las infracciones
administrativas, en los términos de la ley, en las respectivas competencias que la
Constitucion Federal sefala.
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Por lo tanto, se puede advertir que en el momento en el que las autoridades del
Estado realizan actividades encaminadas a la seguridad publica, se encuentran
realizando un servicio general a la sociedad, pudiendo encuadrarse este dentro de
los servicios publicos que presta el Estado; pero con la caracteristica previamente
referida, esto es, existiendo bienes del dominio publico y dominio privado.

Ahora bien, como ya se dijo, la Fiscalia General, como organismo constitucional
autonomo, fue dotada de su patrimonio propio, conformado, entre otros elementos,
por los bienes muebles lo que conlleva a la necesidad de su administracion y
cuidado.

Con relacion a los diversos bienes de este organismo constitucional, la Disposicion
Décima Transitoria de la Ley Organica de Fiscalia General del Estado de Morelos,
publicada en el Periodico Oficial “Tierra y Libertad”, numero 5611 alcance, el 11 de
julio de 2018, dispuso lo siguiente:

“DECIMA. Los bienes muebles e inmuebles propiedad del Gobierno del Estado,
que ha venido ocupando y administrando la Fiscalia General del Estado de
Morelos hasta ahora, pasan a formar parte del patrimonio de ésta ultima por virtud
de esta Ley desde el momento de su entrada en vigor, dada su naturaleza de
organo constitucional autonomo, otorgada en términos del articulo 79-A de la
Constitucion Politica del Estado Libre y Soberano de Morelos; para lo cual el
Titular del Poder Ejecutivo Estatal, a través de las Secretarias, Dependencias y
Entidades competentes, debera realizar, gestionar, emitir o celebrar todos los
actos juridicos y administrativos idéneos que resulten necesarios al efecto,
conforme a la normativa aplicable.”

Por lo que el 17 de septiembre de 2018, el Poder Ejecutivo a través de la
Secretaria de Administracion y esta Fiscalia General, por conducto de su titular,
suscribieron Convenio de Transmision mediante el cual formaliza la propiedad de
diversos bienes muebles a favor de este organismo constitucional autbnomo.

En ese orden, resulta importante que la Fiscalia General cuente con instrumentos
generales que permitan la administracion de los bienes muebles que integran su
patrimonio.
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Al respecto, resulta importante destacar que mediante “Acuerdo 01/2020 por el
que se reforman y adicionan diversas disposiciones de distintos instrumentos
normativos que regulan organica y funcionalmente a las unidades administrativas
que conforman la Fiscalia General del Estado de Morelos”, publicado en el
Periodico Oficial “Tierra y Libertad”, niumero 5783, el 12 de febrero de 2020, fueron
efectuadas diversas adecuaciones al Reglamento de la Ley Organica, en materia
de adquisiciones, enajenaciones, arrendamientos, y contratacion de bienes o
servicios; ajustandose, inclusive, la integracion, atribuciones y funcionamiento del
Comité de Adquisiciones, Enajenaciones, Arrendamientos y Contratacion de
Bienes y Servicios; con el objeto de atender la materia de una manera efectiva y
ajustada a los principios sefalados en el articulo 134 Constitucional, que refiere
que la Federacién y las entidades federativas administrardn con eficiencia,
eficacia, economia, transparencia y honradez los recursos econémicos de los que
dispongan; ello, para satisfacer los objetivos a los que estén destinados.

Aunado a lo anterior, es importante destacar que el 13 de enero de 2021 fue
publicado en el Periodico Oficial “Tierra y Libertad”, numero 5903, el diverso
Acuerdo 14/2020 por el que de nueva cuenta, se efectuaron otras modificaciones
al citado reglamento, adicionando como wuna atribucion del Comité de
Adquisiciones, Enajenaciones, Arrendamientos y Contrataciones de Bienes y
Servicios, la aprobacion del destino final de los bienes muebles, conforme los
lineamientos que al efecto expidiera dicho colegiado, asi como determinar las
formalidades que han de seguirse para ello, en cada caso particular, de acuerdo
con la normativa aplicable.

Asimismo, el Reglamento de la Ley Orgéanica de la Fiscalia General del Estado de
Morelos faculta al citado Comité para que emita los lineamientos que regulen lo
relativo a las enajenaciones de bienes, asi como los montos que se requieran para
seguir los procedimientos de destino final correspondientes.

De ahi que, atendiendo a la facultad reglamentaria con la que cuenta este
organismo constitucional autbnomo, de conformidad con el articulo 3, fraccion lll,
de la Ley Organica; siendo que su titular, al emitir el reglamento de esta ultima, ha
determinado que sea el Comité de Adquisiciones quien expida los lineamientos
gue han de observarse para la baja y destino final de los bienes; es que se hace
indispensable la emision del presente instrumento normativo.
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Asi las cosas, los citados organismos cuentan con garantias institucionales, las
cuales constituyen una proteccion constitucional a su autonomia y, en esa medida,
se salvaguardan sus caracteristicas organicas y funcionales esenciales; de forma
que no podria llegarse al extremo de que un poder publico interfiera de manera
preponderante o decisiva en las atribuciones de un organismo constitucional
autébnomo pues, de lo contrario, se violentaria el principio de division de poderes
consagrado en el articulo 49 de la Constitucion Federal; a través de un régimen de
cooperacion y coordinacion de competencias.??

Aunado a lo anterior, resulta relevante sefalar que el articulo 4 de la Ley de
Ingresos del Gobierno del Estado de Morelos correspondiente al ejercicio fiscal del
1 de enero al 31 de diciembre de 2021, publicada el 31 de diciembre de 2020, en
el Periddico Oficial “Tierra y Libertad”, numero 5899, tercera seccion, faculta a los
organismos y Tribunales constitucionales autonomos, asi como a los Poderes del
Estado, para que realicen enajenaciones de bienes muebles que ya no sean aptos
para el servicio que prestan o resulta inconveniente seguirlos utilizando, en virtud
de que no son rentables por su mantenimiento, por haber agotado su vida util, u
otra causa justificada en la que se observen los principios constitucionales a que
se refiere el articulo 134 de la Constitucion Federal.

Determinando que la enajenacién referida, sera regulada por la unidad
administrativa que corresponda.

Es decir, el Congreso del Estado, en ejercicio de sus atribuciones y conforme su
competencia, ha autorizado a los poderes y organismos Yy tribunales
constitucionales autbnomos, para efectuar la enajenacién de bienes muebles que
ya no sean aptos para el servicio que prestan, debiendo informar al Congreso del
Estado el ejercicio de esa facultad en la cuenta publica.

Cabe destacar que si bien es cierto la multicitada Ley General de Bienes del
Estado de Morelos sefiala en su articulo 12, que su aplicacion corresponde al
Ejecutivo del Estado, con la intervencion de diversas Secretarias, sin perjuicio de
la competencia de los Poderes Legislativo y Judicial y de los Ayuntamientos;

22 GARANTIA INSTITUCIONAL DE AUTONOMIA. SU APLICACION EN RELACION CON LOS ORGANOS CONSTITUCIONALES

AUTONOMOS. Registro digital: 2015478, Instancia: Segunda Sala, Décima Epoca, Materias(s): Constitucional, Tesis: 2a. CLXV1/2017 (10a.),
Fuente: Gaceta del Semanario Judicial de la Federacion. Libro 48, Noviembre de 2017, Tomo |, pagina 603, Tipo: Aislada.
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también lo es que nada refiera sobre los organismos constitucionales autbnomos,
dada la fecha de su expedicién en 1989, y su ultima reforma publicada en el
Periddico Oficial “Tierra y Libertad”, numero 5478, el 01 de marzo de 2017.

De ahi la necesidad de la emisién de un instrumento normativo que establezca y
enmarque de manera puntual los procedimientos que han de observarse por las
unidades administrativas de la Fiscalia General del Estado de Morelos, para la
baja y destino final de los bienes muebles de su propiedad; tomando como base
algunos de los elementos previstos por la citada Ley General de Bienes del Estado
de Morelos, asi como la Ley sobre Adquisiciones, Enajenaciones, Arrendamientos
y Prestacién de Servicios del Poder Ejecutivo del Estado Libre y Soberano de
Morelos.

En tales condiciones, la emision del presente instrumento tiene por objeto que la
baja y destino final de bienes se efectie de manera transparente, y en beneficio
del patrimonio de este organismo constitucional autbnomo, mismo que debe ser
salvaguardado y administrado de manera eficiente.

En ese orden, con la expedicion de los presentes lineamientos se busca el
fortalecimiento de la Fiscalia General en lo concerniente a los procedimientos de
baja y destino final de los bienes muebles, delimitando la participacion y
competencia de las unidades administrativas que la integran y que intervendran en
dichos procedimientos, garantizando la legalidad y transparencia de los mismos.

En ese orden, los presentes lineamientos prevén el alta y registro de los bienes
muebles que adquiera la Fiscalia General de conformidad con los lineamientos por
los que se establecen las bases generales para los procedimientos de
adquisiciones o arrendamientos de bienes y contratacibn de servicios de la
Fiscalia General del Estado de Morelos, o bien, aquellos que conforme la
normativa aplicable, sean incorporados legalmente a su patrimonio; estableciendo
de manera clara y precisa la competencia que ha de corresponder a las diversas
unidades administrativas de la Coordinacion General de Administracion.

Asimismo, atendiendo a las atribuciones del Comité de Adquisiciones previamente
citado, se establece con claridad la manera en que se debera aprobar el destino
final de los bienes muebles que se someta a su consideracion.
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Los lineamientos que nos ocupan prevén la posibilidad de que los bienes muebles
sean sujetos a los siguientes destinos finales:

e Enajenacion onerosa;

Dacién en pago;

Donacion;

Permuta;

Destruccion o desecho, y

Cualquier otra que determine el Comité, siempre en observancia a lo
dispuesto por el 134 de la Constitucion Federal.

Asi, en el caso de la enajenacion onerosa, el procedimiento atendera a los montos
que determine de manera anual el Comité, pudiendo iniciarse cualquiera de los
siguientes procedimientos:

e Subasta publica;
e Adjudicacion directa, y
e Venta a personal.

Es importante destacar que los presentes lineamientos prevén el procedimiento de
subasta publica, como un procedimiento de enajenacion onerosa, tomando en
cuenta los elementos contenidos en la Ley sobre Adquisiciones, Enajenaciones,
Arrendamientos y Prestacion de Servicios del Poder Ejecutivo del Estado Libre y
Soberano de Morelos; pero introduciendo otras figuras juridicas que conlleven
mejores condiciones al organismo constitucional auténomo.

Lo que se busca es el mejor beneficio para los intereses de la Fiscalia General,
qgue permita recuperar parte del valor de aquellos bienes muebles que, por su
condicidn, sea necesario su sometimiento a un procedimiento especifico, para su
baja definitiva en el inventario de bienes de la Fiscalia General.

Es decir, respecto de aquellos bienes muebles que por sus cualidades técnicas ya
no resulten utiles, funcionales o que no se requieran para el servicio al cual se les
destin6 o sea inconveniente seguirlos utilizando; que por su estado fisico, derivado
de accidentes, siniestros, deterioro o terminacion de su vida util, no resulten
funcionales para el servicio para el cual se les destind, sea incosteable su
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reparacion, imposibiliten su recuperacion, o resulte mas conveniente la adquisicion
de un diverso bien mueble; que aunque sean funcionales, ya no se requieren para
la prestacion del servicio publico para el cual estaban destinados; en general, que
no son susceptibles de aprovechamiento del servicio publico por una causa
distinta; o bien, alguna otra causa que determine el Comité en las que se justifique
la necesidad de dar de baja determinados bienes muebles, en observancia a lo
previsto en el articulo 134 de la Constitucion Federal.

Lo que permitira ademas generar una mejor prestacion de los servicios publicos
de este organismo constitucional hacia la ciudadania, o bien, un desempefio
eficiente de las funciones a cargo de sus unidades administrativas; al procurar
contar con bienes muebles funcionales y en buenas condiciones para ello.

Asi, este instrumento viene a formar parte y se orienta a partir del acervo juridico
gue en la materia han emitido otros organismos constitucionales autonomos en la
entidad, como el caso del Reglamento sobre Adquisiciones, Enajenaciones,
Arrendamientos y Prestaciéon de Servicios del Instituto Morelense de Procesos
Electorales y Participaciéon Ciudadana, emitido por el Consejo Estatal Electoral y
publicado en el Periddico Oficial “Tierra y Libertad”, nimero 5224, segunda
seccion, el 08 de octubre de 2014.

Asimismo, dentro de la configuracion de los organismos constitucionales
autbnomos que ya regulan las enajenaciones de su patrimonio se encuentra la
Comision de Derechos Humanos del Estado de Morelos, cuyo entonces
presidente, emitio los Lineamientos para el Control, Baja y Destino Final de Bienes
Muebles Propiedad de la Comision de Derechos Humanos del Estado de Morelos,
publicados en el érgano de difusién oficial citado, nimero 5478, el 01 de marzo de
2017, y cuyo objeto es establecer reglas de caracter general que deberan seguirse
en relacion al control, la baja y destino final de bienes muebles de ese organismo
autébnomo.

Por su parte, la Junta de Gobierno del Instituto de Desarrollo y Fortalecimiento
Municipal del Estado de Morelos, como organismo publico descentralizado, creado
en la Constitucion del Estado, aprobdé el Reglamento de Adquisiciones,
Enajenaciones, Arrendamientos, Prestacidon de Servicios y Obra Publica del
Instituto de Desarrollo y Fortalecimiento Municipal del Estado de Morelos, mismo
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qgue se publico en el Periodico Oficial “Tierra y Libertad”, nimero 5066, el 06 de
febrero de 2013, y tiene por objeto regular las acciones relativas a la planeacion,
programacion, presupuestacion, contratacion y ejecucion de las obras publicas y
del gasto en general, el control de las adquisiciones, arrendamientos de bienes
muebles e inmuebles, la conservaciéon y mantenimiento de éstos, la enajenacion
de bienes muebles, la prestacion de servicios de cualquier naturaleza, y el control
de almacenes.

Por otra parte, con lo dispuesto por el articulo 134 de la Constitucion Politica de
los Estados Unidos Mexicanos, los recursos econdémicos de que dispongan la
Federacion, las entidades federativas, los municipios y las demarcaciones
territoriales de la Ciudad de México, se administrardn con eficiencia, eficacia,
economia, transparencia y honradez para satisfacer los objetivos a los que estén
destinados; asi también, dicho articulo alude que las adquisiciones,
arrendamientos y enajenaciones de todo tipo de bienes, prestacion de servicios de
cualquier naturaleza y la contratacion de obra que realicen, se adjudicardn o
llevardn a cabo a través de licitaciones publicas mediante convocatoria publica
para que libremente se presenten proposiciones solventes en sobre cerrado, que
sera abierto publicamente, a fin de asegurar al Estado las mejores condiciones
disponibles en cuanto a precio, calidad, financiamiento, oportunidad y demas
circunstancias pertinentes.

En ese sentido, la emision del presente instrumento se emite con la intencion de
que, en la enajenacion de bienes muebles, se observen los principios que emanan
de esa disposicion constitucional, siendo el organismo constitucional garante de la
ejecucion de los recursos econdmicos con los que cuente y que, para ello,
requiere de normas claras y precisas, que establezcan la competencia y
responsabilidad de las unidades administrativas de esta Fiscalia General.

Asimismo, se considera oportuno sefialar que el Séptimo Tribunal Colegiado de
Circuito en Materia Administrativa del Primer Circuito ha sostenido en Tesis que el
presupuesto y la responsabilidad hacendaria para los ejecutores del gasto que
cuentan con autonomia presupuestaria, no deben estar sujetas a las disposiciones
generales emitidas, si no a la normativa, evaluacion y control de sus propios
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6rganos,?® por lo que en ese sentido la Fiscalia General al gozar de autonomia
presupuestaria y reglamentaria debe expedir las disposiciones normativas a que
debe sujetarse, en todos los procedimientos que impliquen recursos
presupuestales.

Finalmente, no se omite mencionar que los presentes lineamientos fueron
aprobados por el Comité de Adquisiciones, Enajenaciones, Arrendamientos y
Prestacion de Servicios, en sesion celebrada el 21 de abril de 2021, mismo que se
encuentra apegado a los principios constitucionales de universalidad,
interdependencia, indivisibilidad y progresividad; de igual manera se constaté a
través del area competente respecto de la suficiencia presupuestal para su
implementacion, de conformidad con el articulo 134 de la Constitucion Politica de
los Estados Unidos Mexicanos.

Por lo expuesto y fundado; se tiene a bien expedir los siguientes:

LINEAMIENTOS POR LOS QUE SE ESTABLECEN LAS BASES GENERALES
PARA LA ALTA, BAJA Y DESTINO FINAL DE LOS BIENES MUEBLES DE LA
FISCALIA GENERAL DEL ESTADO DE MORELOS

CAPITULO |
DE LAS DISPOSICIONES GENERALES

Articulo 1. Los presentes lineamientos son de observancia obligatoria para todos
los servidores publicos que integran la Fiscalia General del Estado de Morelos;
tienen por objeto establecer los procedimientos, criterios y términos que habran de
seguirse para la alta, baja y destino final de los bienes muebles de la Fiscalia
General del Estado de Morelos, de conformidad con los principios de economia,
eficacia, eficiencia, imparcialidad y honradez emanados del articulo 134 de la
Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos, que permitan el efectivo
ejercicio de las atribuciones de las unidades administrativas de la Fiscalia General
del Estado de Morelos, organismo constitucional autbnomo.

23 PRESUPUESTO Y RESPONSABILIDAD HACENDARIA. LA LEY FEDERAL RELATIVA ES INAPLICABLE A LOS PROCEDIMIENTOS DE
FISCALIZACION SEGUIDOS ANTE LA CONTRALORIA GENERAL DEL OTRORA INSTITUTO FEDERAL ELECTORAL. Registro digital:
2015447, Instancia: Tribunales Colegiados de Circuito, Décima Epoca, Materias(s): Administrativa, Tesis: 1.70.A.156 A (10a.), Fuente: Gaceta
del Semanario Judicial de la Federacion. Libro 47, Octubre de 2017, Tomo 1V, pagina 2518, Tipo: Aislada
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Articulo 2. Adicionalmente a las definiciones contenidas en los lineamientos por
los que se Establecen las Bases Generales para los Procedimientos de
Adquisiciones o Arrendamientos de Bienes y Contratacion de Servicios de la
Fiscalia General del Estado de Morelos, para efectos del presente instrumento, se
entendera por:

I. Adquirente, a la persona juridica con derecho sobre un bien que se le
transmite a través de cualquiera de los procedimientos establecidos en los
presentes lineamientos;

II. Avaluo, al dictamen técnico en el que se indica el valor actual de un bien a
partir de sus caracteristicas fisicas, su uso y de una investigacion de mercado,
el cual se expide a una fecha determinada,;

Ill. Baja de bienes muebles, al procedimiento correspondiente que permite
determinar la baja definitiva de bienes muebles propiedad de la Fiscalia
General;

IV. Baja definitiva, a la cancelacion del registro de los bienes muebles de la
Fiscalia General, en el catalogo o inventario de bienes, una vez concluido y
efectivamente formalizado alguno de los procedimientos previstos en los
presentes lineamientos, que permita su baja del patrimonio de la Fiscalia
General;

V. Bienes de consumo, a los que por su utilizacién en el desarrollo de las
actividades que realiza la Fiscalia General, tienen un desgaste parcial o total, y
son controlados a través de un registro global en sus inventarios, dada su
naturaleza;

VI. Bienes instrumentales, a aquellos bienes considerados como implementos o
medios para el desarrollo de las actividades que realizan las unidades
administrativas de la Fiscalia General, siendo susceptibles de la asignaciéon de
un nimero de inventario y resguardo de manera individual, dada su naturaleza
y finalidad en el servicio;

VII. Bienes muebles, a los cuerpos que pueden trasladarse de un lugar a otro,
ya sea que se muevan por si mismos, o por efecto de una fuerza exterior; asi
como a los que por esa naturaleza considera el Cédigo Civil para el Estado
Libre y Soberano de Morelos, la Ley General de Bienes del Estado de Morelos y
demas normativa aplicable, que comprenden indistintamente los bienes de
consumo Yy los bienes instrumentales, y que pertenecen al patrimonio de la
Fiscalia General;

Aprobacion
Publicacion
Vigencia
Expidi6é

2021/04/21
2021/05/05
2021/05/06
Fiscalia General del Estado de Morelos (FGE)

Periddico Oficial 5938 “Tierra y Libertad”

20 de 51




SOS+No) - NVIVEY

FLLVTSAVW

2018 - 2024

Lineamientos por los que se establecen las bases generales para la alta, baja y destino final de los bienes muebles de la Fiscalia General del

Estado de Morelos

Consejeria Juridica del Poder Ejecutivo del Estado de Morelos. Ultima Reforma: Texto original

M O R E LOS Direccién General de Legislacion.

Subdireccién de Jurismatica.

VIII. Bienes no utiles, a aquellos bienes que cumplan con las caracteristicas
sefialadas en las fracciones I, Ill y IV del articulo 14 de los presentes
lineamientos;

IX. Catélogo o inventario de bienes, al sistema mediante el cual se efectua el
control y registro de bienes inmuebles y muebles que integran el patrimonio de
la Fiscalia General, mismo que sera alimentado y administrado por la DGAyP,
bajo su mas estricta responsabilidad,;

X. Constitucion Federal, a la Constitucion Politica de los Estados Unidos
Mexicanos;

Xl. Desincorporacion, al proceso administrativo mediante el cual se declara que
un bien mueble que forma parte del patrimonio de la Fiscalia General deja de
ser de dominio publico y, por lo tanto, pierde su caracteristica de inalienable;
XIl. Destino final, al proceso administrativo por medio del cual se determina el
destino de los bienes que forman parte del patrimonio de la Fiscalia

General;

XIll. Dictamen de no utilidad, al documento que contiene el estudio técnico de
un bien mueble, donde se especifican las caracteristicas de identificacion, las
condiciones del mismo y se acredita la causa de no utilidad de un bien mueble
gue forma parte del patrimonio de la Fiscalia General;

XIV. Enlace administrativo, al servidor publico representante de cada unidad
administrativa ante la Coordinacion para el seguimiento de los asuntos a que se
refieren los presentes lineamientos;

XV. Enajenacion, a la transmisién de la propiedad de un bien mueble de la
Fiscalia General a la persona fisica o moral que haya cumplido con los
requisitos que prevén los diversos procedimientos de enajenacion onerosa;

XVI. Guia EBC o libro azul, a la guia de informacion de automadviles, camiones y
aseguradores de la republica mexicana;

XVII. Lineamientos de Adquisiciones, a los Lineamientos por los que se
Establecen las Bases Generales para los procedimientos de Adquisiciones o
Arrendamientos de Bienes y Contratacion de Servicios de la Fiscalia General
del Estado de Morelos, publicados en el Periodico Oficial “Tierra y Libertad”,
namero 5785, el 19 de febrero de 2020, o al instrumento que los sustituya;

XVIII. Participante, a la persona fisica 0 moral que tenga interés para concursar
en alguno de los procedimientos de enajenacion onerosa a que se refieren los
presentes lineamientos;
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XIX. Patrimonio de la Fiscalia General, a la totalidad de bienes muebles e
inmuebles, derechos y obligaciones propiedad de la Fiscalia General,
destinados al cumplimiento de sus funciones;

XX. Postor, a la persona fisica o moral que participa en un procedimiento de
subasta publica, realizando posturas dentro de tal procedimiento, siempre y
cuando cumpla con los requisitos previstos en los presentes lineamientos y
demas normativa aplicable;

XXI. Postura, al precio que se ofrezca para participar en el acto de subasta
publica;

XXIl. Resguardante, al servidor publico al que se le asigna un bien mueble para
su resguardo, custodia y buen cuidado, para el desempefio de sus funciones o
de la unidad administrativa a la que pertenece, bajo su mas estricta
responsabilidad;

XXIII. Resguardo, al documento autorizado por la DGAyYP que precisa el estado
y las condiciones en las que se entrega al resguardante el bien mueble
efectivamente registrado en el catalogo o inventario de bienes, y

XXIV. Unidad administrativa, a las unidades responsables de gasto que integran
a la Fiscalia General, conforme lo determine la Coordinacion.

Articulo 3. La persona titular de la Coordinacion, tendré la obligacion de vigilar el
cumplimiento de los presentes Lineamientos, a través de la DGAyP y la DGCLyC.

De conformidad con su competencia y bajo su mas estricta responsabilidad,
dichas unidades administrativas mantendran el control de alta, baja y destino final
de los bienes muebles, segun corresponda en cada caso.

Articulo 4. La interpretacién de las disposiciones de estos lineamientos y la
solucién de los conflictos que se suscitaran con motivo de su aplicacién, quedara a
cargo del Comité.

CAPITULO Il
DEL REGISTRO Y CONTROL DE BIENES MUEBLES

Articulo 5. La administracion y actualizacion del catadlogo o inventario de bienes
corresponde a la DGAyP, quien efectuara el registro de los bienes muebles
adquiridos por cualquier figura juridica a favor de la Fiscalia General en los
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términos sefialados en los presentes lineamientos, debiendo emitir el resguardo
correspondiente cuando asi sea procedente.

El procedimiento para emitir el resguardo de bienes muebles se efectuara
conforme lo determine la Coordinacién, debiendo emitirse por triplicado dicho
documento, a fin de que uno permanezca en la DGAyP, el segundo en la unidad
administrativa en el que se encontrara el bien mueble, y el tercero debera ser
entregado al resguardante.

En caso de que, con motivo de las funciones de los servidores publicos adscritos a
una unidad administrativa, resulte necesario efectuar cambio de resguardo de los
bienes muebles a su cargo; se remitird solicitud a la DGAyP, a través del
respectivo enlace administrativo, a efecto de que se actualice el resguardo
correspondiente.

Articulo 6. Cuando derivado de un procedimiento de los contenidos en los
Lineamientos de Adquisiciones, se adquieran bienes muebles a favor de la
Fiscalia General, o bien, cuando ingresen a su patrimonio a través de cualquier
figura juridica prevista por la normativa aplicable; la DGAyP los registrara en el
catalogo o inventario de bienes, otorgandoles un codigo de identificacion que,
ademas, deberd constar en etiqueta que se adhiera al bien mueble
correspondiente.

La identificaciébn o numero de inventario asignado a los bienes muebles sera unico
y no podra ser reutilizado.

En caso de que la etiqueta que identifique el bien mueble, sufra dafio o deterioro,
que no permita visualizar el nUmero de inventario y, en consecuencia, su facil
identificacion, la persona resguardante informara tal situacion al enlace
administrativo quien, a su vez, debera hacer del conocimiento, de manera
inmediata, a la DGAyP para su reposicion.

La DGAyP realizard los registros necesarios con relacion a los bienes de
consumo, verificando en cada caso particular, la forma de control e identificacion,
en razén de su naturaleza.
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La DGAyYP debera garantizar que los bienes adquiridos con recurso federal con
motivo de la ejecucion de proyectos especificos u otros, se ingresen al inventario
con una codificacion que permita su facil identificacion.

Articulo 7. De conformidad con el articulo 37 de los Lineamientos de Adquisicion,
los bienes muebles tendran que recibirse por el area de almacén.

El servidor publico a cargo del almacén sera responsable de la integridad fisica y
funcional de los bienes muebles bajo su guarda y custodia.

La DGAyP, la DGCCyYE o la DGCLyC deberan efectuar las acciones conducentes
a efecto de que los bienes muebles que se reciban en una unidad administrativa
diversa al almacén, sean ingresados en los registros contables y, de ser
procedente, en el catalogo o inventario de bienes para efecto de su control.

Todo tipo de movimiento de los bienes muebles que se encuentren en el almacén
debera ser documentado.

Articulo 8. La DGAyP o la DGCCyYE, previo a la adquisicion de bienes muebles,
conforme los Lineamientos de Adquisiciones, verificaran a través del medio mas
oportuno, la existencia o inexistencia del bien requerido en el almacén.

La DGAyP debe cumplir con la funcion de abastecimiento permanente de bienes
de consumo a todas las unidades administrativas.

Articulo 9. La DGAyP debera verificar que se lleve a cabo una correcta
clasificacion de los bienes de consumo que se encuentren en el almacén, para su
mejor identificacion. Ademas, procurard que dichos bienes sean facilmente
identificados en el catadlogo o inventario de bienes.

Articulo 10. EI registro de los bienes muebles en el catalogo o inventario de
bienes, se realizara con el valor de la adquisicion.

Cuando el valor de los bienes muebles no se encuentre determinado, se efectuara
la estimacion de su valor comercial, estudio de mercado o depreciacion por parte
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de la DGAyP, conforme la normativa en materia de armonizaciéon contable y
demas ordenamientos aplicables.

En todos los casos deberan observarse las normas aplicables para el sistema de
inventario y estimacion de su depreciacion que emitan las autoridades
competentes.

Articulo 11. La DGAyP, la DGCCyE, y la DGCLyC, en el ambito de sus
competencias, resguardaran la documentacion que acredite la propiedad de los
bienes adquiridos o ingresados al patrimonio de la Fiscalia General, segun
corresponda.

Solo en aquellos casos en que se carezca de los documentos que acrediten la
propiedad, la DGAyP procederd a tramitar su reposicion, en los términos
establecidos por las disposiciones juridicas aplicables y se elaborara acta
administrativa para hacer constar que esos bienes son propiedad de la Fiscalia
General.

Articulo 12. Los servidores publicos que tengan bajo su custodia y resguardo
bienes muebles, seran responsables de los dafios y perjuicios causados por su
negligencia o impericia y, en su caso, de su reposicion.

Lo anterior, con independencia de las responsabilidades de diversa naturaleza a
que haya lugar.

Cuando los bienes estén asegurados, los servidores publicos a que se refiere el
parrafo anterior, deberan pagar los gastos directos e indirectos del rescate del
monto asegurado y, en su caso, los gastos accesorios que se ocasionen.

Los servidores publicos que tengan bajo su cuidado y resguardo vehiculos
oficiales propiedad de la Fiscalia General, deberan observar ademas los
lineamientos especificos que al efecto emita la persona titular de la Coordinacion.

La DGAyP debera implementar las medidas necesarias para garantizar la
seguridad de los bienes existentes en el almacén.
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Articulo 13. La DGAyYP podra realizar inspecciones fisicas de los bienes muebles
registrados en el catdlogo o inventario de bienes, a efecto de verificar
efectivamente su resguardo y estado de conservacion.

Si derivado de la inspeccion advierte bienes sin localizar, se efectuaran las
acciones conducentes para investigar su paradero. De no localizarlos se levantara
acta administrativa por la DGAyP, y hara del conocimiento al Organo Interno de
Control para los efectos conducentes, o en su caso, se dara vista al ministerio
publico, con la finalidad de deslindar responsabilidades.

CAPITULO Il
DE LA TRANSFERENCIA O
BAJA DE BIENES MUEBLES

Articulo 14. Las unidades administrativas podran solicitar a la DGAyP la
transferencia o baja, segun corresponda, de los bienes muebles bajo su custodia y
resguardo, en los supuestos siguientes:

I. Cuando los bienes muebles por sus cualidades técnicas ya no resulten utiles,
funcionales o que no se requieran para el servicio al cual se les destiné o sea
inconveniente seguirlos utilizando;

[I. Cuando puedan ser transferidos para el uso de otra unidad administrativa;

lll. Cuando los bienes muebles por su estado fisico, derivado de accidentes,
siniestros, deterioro o terminacion de su vida util, no resulten funcionales para el
servicio para el cual se les desting, sea incosteable su reparacion, imposibiliten
Su recuperacion, o resulte mas conveniente la adquisicion de un diverso bien
mueble;

IV. Cuando los bienes muebles, aunque sean funcionales, ya no se requieren
para la prestacion del servicio publico para el cual estaban destinados;

V. Cuando los bienes muebles hayan sido robados o extraviados;

VI. Cuando los bienes muebles no son susceptibles de aprovechamiento del
servicio publico por una causa distinta a las sefialadas en las fracciones I, lll y
IV del presente articulo, y

VII. Otras causas que determine el Comité en las que se justifique la necesidad
de transferir o dar de baja determinados bienes muebles, en observancia a lo
previsto en el articulo 134 de la Constitucion Federal.
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Para la baja de los bienes previstos en la fraccion V del presente articulo, se
observard lo previsto por el Capitulo X de los presentes lineamientos.

Articulo 15. Las wunidades administrativas, a través de sus enlaces
administrativos, estan obligadas a hacer del conocimiento a la DGAyP la precaria
funcionalidad de los bienes muebles asignados, la cual valorar4 en cada caso su
estado, y las posibilidades de restauracion o aprovechamiento.

En caso contrario se procedera a su baja y destino final, conforme los presentes
lineamientos.

De no ser posible restaurar los bienes muebles o resulte mas oneroso su
restauracion que la adquisicion que uno semejante, pero todas o algunas de sus
partes pudieran aprovecharse, se procedera a determinar la baja del bien mueble
de que se trate, y se levantara acta en la que se sefale el registro que le
correspondera a las partes que se aprovecharan, indicando la unidad
administrativa en la que se encontraran, de ser el caso.

Las unidades administrativas, previo a su solicitud de baja, verificaran que los
bienes muebles efectivamente no puedan ser objeto de reparacion, a través de los
servicios de mantenimiento que se efectlen por parte de otras unidades
administrativas.

Cuando se trate de equipo de cémputo o electrénico, previo a la solicitud de baja,
las unidades administrativas deberan solicitar dictamen técnico a la Direccion de
Digitalizaciébn y Comunicacién de la Coordinacién en el que conste que no fue
posible la reparacion del equipo. El dictamen debera anexarse a la solicitud de
baja.

Articulo 16. El procedimiento de baja de bienes muebles iniciara con la solicitud
de transferencia o baja que se haga a la DGAyP, por las personas titulares de las
unidades administrativas, a través de su enlace administrativo, o bien, por
determinacién propia de la DGAyP, derivado de la inspeccién que sobre los bienes
muebles realice.
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Articulo 17. Iniciado el procedimiento de baja de bienes muebles, la DGAyP
efectuard un andlisis para verificar la posibilidad de transferencia del bien mueble
a otra unidad administrativa, la conveniencia de su remodelacion, modificacion o
actualizacion, o el aprovechamiento de algunas de sus partes; informando lo
conducente a la unidad administrativa respectiva, o a la persona titular de la
Coordinacion, segun corresponda.

Articulo 18. En los casos en que se determine la transferencia de bienes muebles
a otra unidad administrativa conforme la fraccién Il del articulo 14 de los presentes
Lineamientos, Unicamente debera levantarse el nuevo resguardo y, de ser
necesario, efectuar la actualizacion en el catalogo o inventario de bienes.

Articulo 19. Para llevar a cabo la baja de los bienes no Utiles, a través de
cualquiera de los procedimientos de destino final a que refiere el Capitulo IV de los
presentes Lineamientos, deberd contarse previamente con el dictamen de no
utilidad que al efecto emita la DGAyYP o, en su caso, la Direccién de Digitalizacién
y Comunicacion, tratandose de equipo de cémputo o electrénico.

Cuando por el tipo de bien mueble se requiera personal con conocimientos
técnicos para la emision del dictamen de no utilidad, la DGAyP solicitara la
intervencion de la unidad administrativa competente para su elaboracion.

En este caso, el dictamen de no utilidad sera suscrito por la persona titular de la
DGAVyYP y por el servidor publico que lo elabore.

Articulo 20. El dictamen de no utilidad a que refiere el articulo anterior, contendra,
como minimo:

I. La identificacion de los bienes muebles que se pretenden dar de baja;

II. El valor de los bienes muebles, conforme lo previsto en el catdlogo o
inventario de bienes o, en su caso, el emitido en el avalué correspondiente;

[ll. La justificacion sobre la no utilidad del bien mueble;

IV. En su caso, la cotizacion de la reparacion del bien mueble;

V. Fotografias del bien mueble, y

VI. Demas elementos necesarios que sustenten la no utilidad del bien mueble,
en su caso.
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Articulo 21. Una vez que la DGAyP identifique los bienes muebles que deben
darse de baja, y se cuente con los dictamenes de no utilidad, sometera solicitud de
destino final y baja, a la aprobacion del Comité.

La DGAyP debera aperturar la carpeta técnica correspondiente y recabar la
documentacion necesaria, que permita la enajenacion onerosa, la dacién en pago,
donacion, permuta, destrucciéon o desecho del bien mueble, o aquél otro destino
final que determine el Comité, conforme la normativa aplicable.

Articulo 22. Para efecto de determinar el procedimiento de destino final de bienes
muebles, serd necesario conocer el valor de los bienes muebles, mismo que se
obtendra de la siguiente forma:

I. En caso de bienes o vehiculos no utiles, conforme el avallio por parte del
perito de la Fiscalia General o habilitado, que al efecto se designe por el
Comité;

[I. En caso de vehiculos en funcionamiento su valor sera conforme lo determine
la Guia EBC o libro azul;

lll. En caso de bienes muebles en funcionamiento sera el valor que se
establezca en el catdlogo o inventario de bienes, y

IV. En caso de bienes siniestrados, la valuacién efectuada por la compaiiia
aseguradora.

La DGAyP debera acompafiar a su solicitud de destino final, el valor del bien
mueble o lote de bienes muebles que pretende sean sometidos a uno de los
procedimientos previstos en el Capitulo IV.

El dictamen de avallo de los bienes muebles elaborado por el perito designado
por el Comité, tendra una vigencia de seis meses, contados a partir de la fecha de
su emision. En caso de no haberse efectuado el procedimiento correspondiente
dentro de la vigencia del dictamen de valuacion, se procedera a su respectiva
actualizacion.

CAPITULO IV
DEL DESTINO FINAL Y, EN SU CASO,
DE LA DESINCORPORACION Y
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DE LOS BIENES MUEBLES

Articulo 23. EI Comité, con base en la carpeta técnica que le remita la DGAyP,
determinara el destino final del bien mueble o lote de bienes muebles, a través de
los siguientes procedimientos:

I. Enajenacidn onerosa,;

[I. Dacion en pago;

[ll. Donacion;

IV. Permuta,;

V. Destruccion o desecho, y

VI. Cualquier otra que determine el Comité, siempre en observancia a lo
dispuesto por el articulo 134 de la Constitucién Federal.

Respecto de los bienes sobre los cuales exista disposicion especifica de caracter
legal para su disposicion final, la DGAyP en coordinacion con las unidades
administrativas correspondientes, seran responsables de que aquellas se efectien
de conformidad con dichas disposiciones juridicas.

Articulo 24. El acuerdo de destino final y baja de los bienes muebles, mediante el
cual se determine el destino final de los bienes muebles, deberad contener como
minimo, lo siguiente:

I. En su caso, la resolucién de la desincorporacion de los bienes muebles del
patrimonio de la Fiscalia General,

Il. La justificacion del procedimiento determinado por el Comité para el destino
final del bien mueble o lote de bienes muebles;

[ll. En caso de que se determine la enajenacion onerosa, autorizara los precios
de la venta de los bienes muebles que en ningln caso podran ser menores al
establecido en el avalio o el valor correspondiente, de conformidad con lo
previsto en los presentes lineamientos;

IV. Las particularidades que, en su caso, deban tomarse en cuenta para
efectuar el procedimiento correspondiente, y

V. Las demas que el Comité considere necesarias, y demas requisitos previstos
en los presentes lineamientos.
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La desincorporacion de los bienes muebles atendera unicamente a aquellos que
son de dominio publico, y serd requisito indispensable para determinar el destino
final y realizar su baja.

Articulo 25. Para la desincorporacion de bienes muebles de dominio publico que
al efecto realice el Comité, que hayan dejado de ser de utilidad para el servicio
publico, la DGAyYP concentrara en la carpeta técnica, acta administrativa o demas
documentos que considere necesarios, para justificar lo siguiente:

I. ElI bien mueble, por uso y antigiiedad, representen algun riesgo para la
prestacion de un servicio publico;

II. Por su estado fisico, no cumpla con las condiciones necesarias para la
prestacion de un servicio publico;

[ll. Derivado de que las imperfecciones y deterioro del bien mueble, representa
un gasto muy elevado para su remodelacion, modificacion, actualizacién,
conservacion o mantenimiento;

IV. De acuerdo al servicio publico al que se encuentre destinado, el bien mueble
no sea adecuado o eficiente;

V. Por su estado de conservacion, deterioro o antigiiedad, constituyan un riesgo
para la seguridad de las personas, o0 bien, su mantenimiento o remodelacion
sean mas costosos que el valor del bien mueble, o

VI. Por cualquier otra circunstancia analoga y justificada asi se determine.

Lo anterior serd el fundamento para que el Comité emita la resolucién de
desincorporacion correspondiente.

Articulo 26. Una vez emitido el acuerdo de destino final por el Comité, por
conducto de su Secretaria Técnica, se remitirh copia certificada del mismo, asi
como de la carpeta técnica y su documentaciéon, a la DGCLyC a efecto de que
materialice su determinacion.

La DGCLyC podréa allegarse de la documentacion que estime necesaria, debiendo
la DGAyP auxiliar en todo momento a la citada DGCLyC, asi como remitir la
documentacion que se le requiera sin mayor dilacion.
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Articulo 27. Las unidades administrativas de la Coordinacion que intervengan en
los procedimientos previstos en estos Lineamientos, deberan integrar y resguardar
con la documentacion respectiva que respalde su actuaciéon en cada etapa del
proceso.

CAPITULO V
DE LA ENAJENACION ONEROSA

SECCION PRIMERA
DE LAS GENERALIDADES

Articulo 28. La enajenacion onerosa es aquella transmisiéon de dominio sobre
bienes muebles propiedad de la Fiscalia General, por los cuales se recibe un
beneficio cierto y econémico.

Los procedimientos de enajenacidn onerosa previstos en los presentes
lineamientos, son de orden publico y tienen por objeto enajenar de forma
econOmica, eficaz, imparcial y transparente los bienes muebles a que se refiere
los presentes lineamientos, asegurando las mejores condiciones del mercado,
obtener el mayor valor de recuperacion posible, asi como la reduccion de los
costos de administracion.

Articulo 29. Los procedimientos de enajenacion onerosa que podra autorizar el
Comité, seran los siguientes:

|. Subasta publica;
II. Adjudicacion directa, y
[ll. Venta a personal.

Articulo 30. EI Comité podra aprobar las caracteristicas 0 supuestos generales,
como montos de operacidn para que se lleve a cabo el procedimiento de subasta
publica o adjudicacion directa, segun corresponda.

Articulo 31. La enajenacion onerosa de bienes muebles, en ningln caso podra
pactarse a un precio menor al autorizado por el Comité; salvo por autorizacion
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expresa de este ultimo fundada y motivada, o por actualizarse alguno de los
supuestos previstos en los presentes lineamientos.

Articulo 32. Las enajenaciones a que se refiere este Capitulo no podran
realizarse a favor de los servidores publicos que en cualquier forma intervengan
en la preparacion y realizacion del procedimiento correspondiente; tampoco
respecto de sus conyuges 0 parientes consanguineos en linea recta o transversal
hasta el cuarto grado, por afinidad o civil; terceros con los que tenga relaciones
profesionales, laborales o de negocios, 0 bien, para socios 0 sociedades de las
que dichos servidores publicos formen o hayan formado parte, durante los dos
afos previos a la fecha de celebracion del procedimiento.

Tampoco podran enajenarse a aquellos servidores publicos titulares o que formen
parte de las unidades administrativas de la Coordinacién encargadas del control o
resguardo de los bienes.

Las enajenaciones que se realicen en contravencion a tales prohibiciones, seran
motivo de responsabilidades y nulas de pleno derecho.

Articulo 33. Una vez que se concluyan los procedimientos a que se refiere el
presente Capitulo, la DGCLyC y la Tesoreria informaran al Comité sobre los
resultados y demas particularidades suscitadas en ellos, de acuerdo a sus
competencias.

Aquellas cuestiones no previstas en los presentes lineamientos deberan ser
resueltas por acuerdo del Comité.

SECCION SEGUNDA
DE LA SUBASTA PUBLICA

Articulo 34. El acto de subasta publica serd publico, pero sélo podran participar
en él los postores que hayan adquirido las bases y presentado ofertas conforme lo
previsto en los presentes lineamientos.

Articulo 35. El procedimiento de subasta publica se compondra de las siguientes
etapas:
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I. Convocatoria;

Il. Presentacion de posturas;

[ll. Subasta publica;

IV. Lectura de fallo, y

V. Formalizacién de la enajenacion.

Hasta antes del desarrollo de la subasta publica, la DGCLyC resolvera de plano
cualquier cuestion que se suscite con motivo de la convocatoria correspondiente,
atendiendo a los presentes lineamientos.

La DGCLyC podréa invitar a un representante del Organo Interno de Control en
cualquier desarrollo de las etapas que prevé el presente articulo.

En todo caso se le informaré sobre el resultado de cada una, a efecto de que esté
en posibilidad de participar en el acto de subasta publica.

Articulo 36. La convocatoria se publicara en la pagina oficial de la Fiscalia
General con quince dias de anticipacién a la fecha prevista para la presentacion
de posturas, debiendo difundirse ademas en las instalaciones de aquella,
accesibles al publico.

Articulo 37. La subasta publica podréa efectuarse de manera unitaria o por lotes de
los bienes muebles, conforme lo determine la persona titular de la DGCLYyC, previa
fijacion de sus precios por parte del Comité.

La subasta publica iniciara con la convocatoria que al efecto se emita, misma que,
como minimo, contendra lo siguiente:

I. NUmero de convocatoria,;

[l. El fundamento para la emision de la convocatoria;

[ll. Nombre de la Fiscalia General como convocante;

IV. Descripcién general, cantidad y unidad de medida de los bienes muebles;

V. Lugar, fecha y hora en la que los participantes podran obtener las bases v,
en su caso, precio y forma de pago, siendo requisito obtenerlas para poder
participar en la subasta publica;
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VI. El plazo para la recepcion de las posturas, que en ningln caso sera menor a
cinco dias habiles ni mayor a quince contado a partir de la emision de la
convocatoria;

VII. El sefialamiento general de los impedimentos para participar como postores
en el procedimiento de subasta publica;

VIII. Causas de descalificacion del procedimiento;

IX. ElI sefialamiento de que las posturas deberan realizarse en moneda
nacional;

X. Los criterios que se utilizaran para determinar al postor ganador;

XI. El procedimiento que se realizara en caso de empate de posturas;

XIl. La forma de acreditar la solvencia economica de los participantes para
pagar el precio del bien mueble, y

XIll. EI nombre y firma de la persona titular de la DGCLyC facultada para la
expedicion de la convocatoria.

Articulo 38. La DGCLyC emitir4 las bases para la subasta publica, las cuales
deberan contener cuando menos lo siguiente:

I. Lugar, fecha y hora para la celebracién del acto de subasta publica;

Il. Lugar, fecha, horarios y condiciones requeridas para que los interesados
puedan acceder a los bienes muebles;

[ll. Precio que servira como base para que los postores presenten sus
propuestas;

IV. Porcentaje del precio base que deberd depositarse para participar en el
procedimiento de subasta publica, en su caso;

V. Plazo para pagar la cantidad restante entre el monto porcentual depositado y
la cantidad respecto de la cual se adjudicara el bien mueble;

VI. Forma en que los interesados podran acreditar su personalidad para
participar en el procedimiento de subasta publica;

VII. Plazo para la suscripcién del contrato para el postor que resulte ganador;
VIII. Indicacion de que en caso de no suscribir el contrato o no pagar la cantidad
restante, el postor perderd a favor de la Fiscalia General el porcentaje
depositado para participar en el procedimiento de subasta publica;

IX. Plazo, lugar y condiciones para la entrega material y juridica del bien
mueble;

X. Los supuestos para declarar desierto el procedimiento de subasta publica;

Aprobacion
Publicacion
Vigencia
Expidi6é

2021/04/21
2021/05/05
2021/05/06
Fiscalia General del Estado de Morelos (FGE)

Periddico Oficial 5938 “Tierra y Libertad”

35de 51




(15-No) - NVIVEY

S|

2018 - 2024

Lineamientos por los que se establecen las bases generales para la alta, baja y destino final de los bienes muebles de la Fiscalia General del

Estado de Morelos

Consejeria Juridica del Poder Ejecutivo del Estado de Morelos. Ultima Reforma: Texto original

M O R E LOS Direccién General de Legislacion.

Subdireccién de Jurismatica.

XI. Sefalamiento de que los gastos, derechos, impuestos, honorarios y demas
erogaciones relativas a la adjudicacion de los bienes muebles, correran a
cuenta del postor ganador;

XIl. Sefialamiento de que, el pago de los adeudos administrativos y de
naturaleza similar que tenga el bien mueble quedaran a cargo del comprador, y
XIll. Lugar, hora y fecha para la lectura del fallo, o en su caso, la declaracion de
subasta desierta.

Articulo 39. Las posturas deberdn ser entregadas en la forma y tiempo
establecidos en las bases y en la convocatoria correspondientes.

Articulo 40. Las posturas seran recibidas en sobre cerrado, el cual debe contener:

I. Escrito mediante el cual el interesado, por si o por medio de representante o
apoderado legal, manifieste su postura;
[I. Copia simple y legible del documento que ampare el pago de las bases, en
Su €aso;
lll. Tratdndose de personas fisicas, copia certificada de su identificacion oficial,
gue podra ser cualquiera de los siguientes documentos:

a) ldentificacion oficial vigente;

b) Cédula profesional, o

c) Pasaporte vigente.
IV. TratAndose de personas morales, copia certificada del acta constitutiva, con
datos de registro, asi como sus reformas y modificaciones, en su caso.
De su representante o apoderado legal, copias certificadas de las escrituras
publicas en las que conste tal caracter y la facultad para realizar actos de
administracion o dominio, asi como de su identificacion oficial vigente;
V. Copia simple del Registro Federal de Contribuyentes del postor;
VI. Comprobante de domicilio del postor con fecha de expedicidbn no mayor a
dos meses, y
VII. Comprobantes de capacidad de pago del postor, mismos que seran
valorados por la Tesoreria, conforme se establezca en las bases.

Al momento de su apertura, el jurado verificara que las ofertas cumplan con los
requisitos previstos en los presentes lineamientos.
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Articulo 41. El acto de subasta publica se desarrollara de la siguiente manera:

I. Se conformara un jurado integrado por las personas titulares de la DGCLYC,
la Tesoreria y la DGAyP. Asi también participard como observador, un
representante designado por la persona titular del Organo Interno de Control,
con vOz pero sin voto;

II. En el ultimo dia del plazo fijado para la presentacion de posturas, la subasta
publica se desarrollara en el lugar y horario indicados en las bases, con la
presencia de los postores que hayan acudido al evento y ante el jurado;

[ll. Treinta minutos antes de la hora fijada para la celebracion de la subasta
publica, se procedera al registro de los postores, periodo dentro del cual se
recibirdn las posturas que se presenten en ese momento, las cuales deberan
cumplir con los requisitos sefialados en las bases;

IV. A la hora fijada para su celebracion, iniciar4 formalmente la subasta publica,
se procedera a abrir por el jurado, los sobres presentados en el orden en el que
fueron recibidos, leyendo en voz alta el presidente, las propuestas que estos
contengan;

V. En el caso de que no se cumpla con la totalidad de los requisitos, siempre y
cuando se trate de aspectos que puedan subsanarse en el mismo acto, se dara
oportunidad a los postores de ello, sin que para esto puedan autorizarse
recesos 0 prorrogas. En ningun caso podran suplirse las deficiencias
sustanciales de la propuesta presentada,

VI. Pasada la oportunidad de subsanacion, se desecharan por el jurado las
propuestas que no cumplan con los requisitos enunciados en las bases y en el
articulo 38 de los presentes lineamientos, informando a los participantes el
motivo de la descalificacion. El criterio para la evaluacion de propuestas en
dicha etapa, sera cuantitativo respecto de las posturas ofrecidas;

VIIl. La persona titular de la Presidencia del Jurado leer4 en voz alta todas las
posturas presentadas, susceptibles de tomarse en cuenta, y preguntara a los
postores si desean mejorarla, quienes, en su caso, deberan formular las nuevas
posturas en un plazo de diez minutos, conforme los formatos que para tal efecto
se dispongan; en caso de que ningun postor haya pujado, se adjudicara la
postura mas alta presentada inicialmente, y

VIII. Cuando se hayan formulado nuevas posturas, estas deberan ser leidas por
la persona titular de la Presidencia del Jurado y de nueva cuenta se preguntara
si alguien desea mejorarla, siendo esta la dltima oportunidad para pujar; en
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caso de que un postor desee mejorar su propuesta, lo hara en los formatos que
se le sefialen, en un plazo de diez minutos; si no se mejora la Ultima postura en
dicho plazo, el presidente del jurado determinara ganador al postor que hubiere
formulado la mas alta.

La persona titular de la presidencia del jurado contara con la facultad de resolver
las controversias que se susciten con motivo del desarrollo de la subasta publica,
siempre dentro de lo establecido por los presentes lineamientos.

Articulo 42. En caso de empate entre las posturas mas altas, la persona titular de
la Presidencia del Jurado debera preguntar a los respectivos postores si desean
mejorar sus posturas; en caso de que no estén presentes o no las mejoren, se
declarara ganador al postor que tenga su domicilio fiscal en el estado de Morelos.

De subsistir el empate, se dard preferencia a las posturas que tengan como
finalidad la adquisicion de bienes muebles para destinarlo a proyectos
relacionados con la asistencia social.

La no presentacion de proyectos no sera motivo de descalificacion.

Finalmente, en caso de que, aplicados los criterios establecidos en el parrafo
anterior, persista el empate, la postura ganadora serd determinada por
insaculacion entre las que se encuentren en tal circunstancia.

Articulo 43. Una vez escuchadas todas las posturas y concluido el acto de
subasta publica a que se refiere el articulo 41 de los presentes lineamientos, se
elaborara un acta en que se hara constar lo siguiente:

I. Nombre y caracter de quienes hayan participado formalmente en el acto;

II. Lugar y fecha en que tuvo lugar el desarrollo del mismo;

lll. Precio que sirvié de base para la presentacion de posturas;

IV. Posturas que fueron admitidas, asi como una breve descripcion de las
mismas;

V. Posturas que fueron desechadas, sefialando las causas y el motivo de tal
circunstancia;
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VI. Determinaciéon de cual fue la postura mas alta en cuanto a precio, asi como
el nombre del postor que resulte adjudicado;

VII. Hechos relevantes del evento, y

VIII. Sefialamiento del lugar, fecha y hora en que se dara a conocer el fallo.

En caso de que algun participante se negara a firmar o se retire anticipadamente
del acto, se asentara en el acta tal circunstancia, sin que ello afecte la validez del
acta.

Articulo 44. Siguiendo el calendario de actos, se dara a conocer el fallo, dentro de
los tres dias habiles posteriores, en junta publica, a la que libremente podran
asistir los postores que hayan participado en la subasta publica.

El acta serd leida en voz alta y firmada por el jurado y cuando menos uno de los
postores que participaron en la subasta publica y se encuentren presentes.

Una vez suscrita el acta, se entregara una copia a cada uno de los postores que
se hayan presentado y se pondra a disposicion de los que no hayan asistido para
efectos de notificacion.

Articulo 45. La subasta publica se declarara desierta en su totalidad o en algunas
de sus partidas, segun sea el caso, cuando se actualice cualquiera de los
siguientes supuestos:

I. Cuando no se registre ningun postor para participar en el evento de subasta
publica;

II. Cuando no se presente en la subasta publica, por lo menos una postura
formal;

lll. Cuando las posturas presentadas estén por debajo del precio minimo de
enajenacion sefalado en la convocatoria;

IV. Cuando habiéndose recibido posturas, estas se hayan desechado por no
haber satisfecho los términos previstos en la convocatoria, las bases y los
presentes lineamientos, y

V. Cuando, una vez determinada la adjudicacion del bien mueble a favor de un
postor, este Ultimo incumpla con alguno de los requisitos para formalizarla.
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Articulo 46. En los supuestos que establece el articulo anterior, la DGCLyC
procurara que la enajenacion de los bienes muebles se lleve bajo la premisa de
buscar las mejores condiciones en cuanto a beneficio econdémico, oportunidad y
demds circunstancias pertinentes para la Fiscalia General, por lo que debera
ordenar la celebracion de una segunda subasta publica, bajo el mismo esquema
normativo que la primera; pudiendo establecer como base del precio de los bienes
muebles un valor menor hasta el diez por ciento al autorizado por el Comité.

Articulo 47. Cuando se declare desierta la subasta publica por segunda ocasion
en una, varias o todas las partidas, la DGCLyC, podra enajenar los bienes
muebles a través del procedimiento de adjudicacion directa, en un valor menor
hasta el veinte por ciento al establecido por el Comité.

SECCION TERCERA
DE LA ADJUDICIACION DIRECTA

Articulo 48. La DGCLyC podra enajenar los bienes muebles adjudicandolos de
manera directa a la persona o personas que considere pertinentes, obteniendo los
mejores beneficios para la Fiscalia General.

Las adjudicaciones directas deberan sujetarse a los principios de economia,
eficiencia, imparcialidad y honradez que aseguren las mejores condiciones para la
Fiscalia General.

Articulo 49. La persona titular de la DGCLYC llevara a cabo el procedimiento de
adjudicacién directa de enajenacion de bienes muebles, cuando asi lo determine
el Comité, o bien, que previamente se haya desahogado el procedimiento de
subasta publica de conformidad con lo sefialado en los lineamientos, y este se
haya declarado desierto.

Articulo 50. EI Comité, de manera excepcional y a solicitud de la DGCLyC, podra
autorizar que el procedimiento de subasta publica no se efectle, realizdndose en
su lugar el procedimiento de adjudicacion directa, sélo cuando suceda alguno de
los siguientes supuestos:
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I. Que resulte conveniente para los intereses de la Fiscalia General, dada la
naturaleza de la operacién, evitando gastos y tiempos en el deshago del
procedimiento de subasta publica;

Il. Que la enajenacion sea urgente debido a algun caso fortuito o fuerza mayor,
cuando ocurran condiciones o circunstancias extraordinarias, imprevisibles o
situaciones de emergencia, y

[ll. Por razones de interés general.

En la autorizacidon que emita el Comité debera observarse lo previsto por el
articulo 134 de la Constitucion Federal.

Articulo 51. Los bienes no podran ser adjudicados de manera directa a un precio
menor al del avalio o al determinado conforme los presentes lineamientos, salvo
los casos en que habiendo sido subastados publicamente no fueren adjudicados,
en estos supuestos se podra adjudicar a las mejores ofertas realizadas, o bien, en
caso de haberse declarados desiertos dichos procedimientos, podra disminuirse el
precio hasta un veinte por ciento menos del valor del precio base de venta.

Articulo 52. Para proceder a la formalizacién de la adjudicaciéon directa, debera
suscribirse previamente un acuerdo de adjudicacion que contendrd, como minimo,
lo siguiente:

I. En su caso, identificacién del procedimiento que no se aplicara;

II. En su caso, la justificacion y acuerdo aprobado por el Comité, en el que se
indiqguen los criterios de eficiencia, eficacia, economia, imparcialidad y
honradez;

[l. Identificacion de los bienes muebles;

IV. Monto en el que se enajenaran los bienes muebles;

V. Datos generales del adquirente;

VI. Condiciones de pago, y

VII. Lugar, plazo y condiciones para el retiro de los bienes, asi como el
procedimiento a seguir en caso de que el adquirente no cumpla con esta

disposicion.
SECCION CUARTA
DE LA VENTA AL PERSONAL
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Articulo 53. El Comité podra autorizar que la DGCLyC efectle procedimiento de
enajenacion de bienes muebles en favor de sus servidores publicos, mediante
procedimiento de subasta o adjudicacion directa, o bien, mediante procedimiento
especifico que al efecto determine el Comité, en el que se observen las
generalidades sefialadas en los presentes lineamientos.

Las bases o condiciones que al efecto se emitan para los procedimientos
sefialados, ademas de contener lo previsto por los presentes lineamientos,
deberan observar lo siguiente:

I. La convocatoria que al efecto se emita, ademas de ser publicada en la pagina
oficial de la Fiscalia General, debera ser difundida en las unidades
administrativas;

II. En caso de que sean diversos bienes muebles los que se enajenaran, debera
indicarse las restricciones del nimero de ellos que podran adquirirse por un
mismo servidor publico;

lll. Determinar la prelacion para resolver aquellos supuestos en los que existan
varios interesados, o solicitudes de compra presentadas de manera simultanea,
y

IV. En caso de que se trate de la enajenacion de vehiculos, se dara prioridad a
aguellos servidores publicos que lo tengan bajo su resguardo.

Articulo 54. Los bienes no podran ser adjudicados de manera directa a un precio
menor que el del avaluo, salvo los casos en que habiendo sido subastados no
fueren adjudicados, en estos supuestos se podra adjudicar a las mejores ofertas
realizadas, o bien, en caso de haberse declarados desiertos dichos
procedimientos, podra disminuirse el precio hasta un veinte por ciento menos del
valor del precio base de venta.

En su caso, el Comité podra autorizar justificadamente que el precio del bien
mueble pueda ser inferior al del avallo respectivo.

SECCION QUINTA
DE LA FORMALIZACION DE LA VENTA
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Articulo 55. Una vez concluidos los procedimientos a que refiere el presente
Capitulo, la DGCLyC efectuara el contrato correspondiente, que formalice la
adjudicacién, mismo que contendra los elementos necesarios que identifiquen a la
persona que adquirira el bien mueble, el bien mueble a adjudicar, la forma de pago
y retiro de los bienes muebles, asi como las particularidades que sean necesarias
segun el bien mueble de que se trate y aquellas que el Comité determine.

En su caso, y de ser posible, ademas del contrato que se suscriba debera
entregarse la factura del bien mueble con la cesién de derechos correspondiente.

Articulo 56. En los contratos debera pactarse preferentemente el pago en una
sola exhibicion; sin embargo, se podra realizar el pago en varias exhibiciones
previa presentacion de las garantias correspondientes por parte del adquirente.

Asimismo, en los contratos se estableceran las penas convencionales por atraso
en las obligaciones de pago.

Dichas penas en ningln caso podran exceder el importe de la garantia de
cumplimiento, por lo que en caso de que se esté en ese supuesto, se tendra que
efectuar la rescision del contrato.

Articulo 57. Los bienes muebles Unicamente podran ser entregados al adquirente,
una vez concluido el pago de los mismos; debiéndose efectuar, si es necesario,
acta de entrega-recepcion, en la que participara la DGCLyC, un representante del
Organo Interno de Control, y el adquirente o su representante legal con capacidad
para ello.

Articulo 58. La Tesoreria debera emitir los comprobantes de pago de los bienes
enajenados a través del procedimiento de enajenacion.

Articulo 59. En el caso de vehiculos, ademas se entregara la factura original con
la cesidén de derechos, efectuada por la persona titular de la Coordinacion, a favor
del adquirente. Asi como aquella otra documentacién que se estime necesaria.

Los gastos por concepto de traslado, retiro y, en su caso, cambio de propietario
del vehiculo o bien mueble adjudicado, correran a cargo del adquirente, asi como
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aguellos otros que se determinen en el contrato especifico, segun cada bien
mueble.

SECCION SEXTA
DEL DESTINO DE LOS RECURSOS

Articulo 60. Los recursos provenientes de la enajenacion onerosa de bienes
muebles, deberan ser ingresados a la Tesoreria; los cuales seran destinados
exclusivamente para la adquisicion de nuevos bienes muebles destinados a las
funciones de la Fiscalia General.

Lo anterior debera ser reportado en la cuenta publica que se entregue al Congreso
del Estado.

CAPITULO VI
DE LA DACION EN PAGO

Articulo 61. La dacion en pago se configura con la transmisiéon de dominio de
bienes para pagar un adeudo que tenga la Fiscalia General, se formaliza por
medio de contrato, fijando el valor del bien mueble correspondiente, de acuerdo a
lo que establezca el Comité para tales efectos. Dicho procedimiento sélo sera
aplicable para extinguir obligaciones pendientes de pago contraidas previamente
por la Fiscalia General, cuando asi resulte procedente, debiendo contar con la
siguiente informacion:

|. Propuesta en original, firmada por el representante de la institucion solicitante;
Il. Relacién de los bienes objeto de la operacion y su valor, conforme al avallio
o dictamen emitido por el perito designado para tales efectos, y

[ll. Relacion de cuentas por liquidar.

Dicho procedimiento sera aplicable s6lo cuando la normativa aplicable que para
cada caso particular lo permita.

Articulo 62. Para la formalizacidon correspondiente de este procedimiento la
DGCLyC, tomara las previsiones necesarias, y, en su caso, observara lo previsto
por la Seccion Quinta del Capitulo V.
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CAPITULO VII
DE LA DONACION

Articulo 63. La enajenacion gratuita bajo la figura de la donacién de bienes
muebles autorizada por el Comité, solo tendra efecto cuando el donatario resulte
ser el Estado, alguno de sus municipios, alguna institucién educativa, algun ejido o
comunidad agraria 0, en general, algin organismo 0 asociacion de caracter no
lucrativo.

El Comité, aprobara aquellas caracteristicas 0 supuestos generales para
determinar cuando tendra lugar la donacion, incluyendo montos minimos o
maximos respecto del valor de los bienes muebles.

Articulo 64. Una vez aprobado por el Comité el procedimiento de donacion
correspondiente, se efectuaran las acciones conducentes para formalizar el
contrato respectivo por la DGCLyYC; en el cual se establecera de manera detallada
la forma en que seran entregados los bienes al donatario, asi como aquellos
gastos que, en su caso, deberd cubrir este Ultimo para la formalizacién del
contrato.

Articulo 65. Para la autorizacion de donaciones, la DGCLyC debera integrar la
carpeta técnica correspondiente, la cual, como minimo deberd contener, lo
siguiente:

I. Solicitud de donacion en original, firmada por el donatario o su representante
legal,

II. Acuerdo emitido por el Comité en el cual conste la aprobacion de la
donacién;

[ll. En su caso, dictamen de no utilidad;

IV. Relacién de bienes susceptibles de donacién entregada al donatario, asi
como la documentacion necesaria relacionada con el bien mueble a donar;

V. Copia del acta constitutiva, decreto de creacion del donatario o cualquier otro
documento que acredite que el solicitante se encuentra en los supuestos
previstos en los presentes lineamientos;

VI. En su caso, documento que ampare la propiedad de los bienes muebles
objeto de la donacién efectuada, y
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VII. Documento con el que se acredite la personalidad del representante legal
del donatario.

En ningun caso procederan donaciones a asociaciones o sociedades de las que
formen parte el conyuge o los parientes consanguineos hasta el cuarto grado, por
afinidad o civiles, del o los servidores publicos que en cualquier forma intervengan
en el procedimiento de donacion.

Articulo 66. Para la formalizacion correspondiente de este procedimiento la
DGCLyC tomara las previsiones necesarias, y, en su caso, observara lo previsto
por la Seccion Quinta del Capitulo V.

CAPITULO VI
DE LA PERMUTA

Articulo 67. Mediante el acto juridico correspondiente, se podra transmitir la
propiedad de bienes muebles a cambio de otros bienes muebles que reunan las
caracteristicas y condiciones indispensables que satisfagan las necesidades de
las partes.

Articulo 68. Para efectos de la permuta, se fijara como valor del bien mueble que
al efecto se determine mediante avalio. Cuando el bien mueble que recibira la
Fiscalia General mediante la permuta sea de valor inferior, la otra parte debera
hacer el pago correspondiente por la diferencia que corresponda.

Articulo 69. Para la formalizacién del contrato de permuta deberan satisfacerse
los requisitos que prevé la normativa, asi como aquellos aplicables previstos en la
Seccion Quinta del Capitulo V de estos lineamientos.

CAPITULO IX
DE LA DESTRUCCION O
DESECHO DE BIENES MUEBLES

Articulo 70. En caso de que existan bienes que, dado el dictamen de no utilidad,
se advierta que no pueden ser sometidos a ninguno de los procedimientos
previamente sefialados, o bien, habiendo agotado dichos procedimientos, no fuera
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posible su adjudicacién a favor de persona alguna; la DGCLyC, debera solicitar la
aprobacion del Comité para proceder a su destruccion.

La autorizacion que emita el Comité determinaré la forma en que se destruiran los
bienes muebles; asi como las autoridades a las que se les dara intervencion, los
permisos 0 autorizaciones que deban obtenerse y demdas particularidades
necesarias, segun sea el caso.

La destruccién o desecho de bienes muebles estara a cargo de la DGAyP.

Articulo 71. En todo caso, cuando de la solicitud de baja realizada a la DGAyP, se
advierta que los bienes muebles, por su naturaleza o estado fisico en que se
encuentre, impliquen un peligro o altere la salubridad, la seguridad o el medio
ambiente, o bien, exista disposicion legal o reglamentaria de autoridad competente
gue ordene su destruccion; aquella debera tomar las medidas pertinentes a efecto
de iniciar con el procedimiento de destruccion o desecho correspondiente.

La DGAyP levantara acta administrativa de lo anterior, en la cual constaran las
razones de su determinacion; debiendo informar, de manera inmediata, tal
situacion al Comité.

Articulo 72. Para la destruccion o desecho de bienes muebles la DGAyP
verificard que se cuenten con los documentos, autorizaciones, permisos o
intervencién de autoridades que, en cada caso particular, la normativa aplicable
sefale, bajo su mas estricta responsabilidad.

Articulo 73. En caso de que los desechos de los bienes muebles permitan su
enajenacion a persona moral o fisica; los ingresos que al efecto se obtengan
deberan ingresar a la Tesoreria, quien efectuard los registros correspondientes.
Dichos ingresos deberan reportarse en la cuenta publica.

CAPITULO X
DE LOS BIENES EXTRAVIADOS O ROBADOS
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Articulo 74. Las unidades administrativas, a través del enlace administrativo,
deberan inmediatamente dar aviso por escrito a la DGAyP cuando los bienes
muebles hayan sido extraviados o robados.

Para efectuar la baja de los bienes muebles extraviados o robados, se debera
contar con lo siguiente:

I. En caso de extravio:
a) Se levantara un acta en la que se describirdn las condiciones en las que
se dio el extravio del bien mueble, y la manifestacion de que el bien mueble
fue buscado sin éxito, anexando copia de su resguardo, y
b) El acta deberd ser firmada por el resguardante del bien mueble
desaparecido, dos testigos de asistencia y la persona titular de la DGAyP, y
II. En caso de robo:
a) El resguardante deberd levantar la denuncia respectiva, misma que
acompafiard a su solicitud.

Articulo 75. En caso de que el extravio del bien mueble sea imputable a su
resguardante por negligencia o impericia, la DGAyP con el visto bueno de la
persona titular de la Coordinacion, podra otorgar un plazo perentorio para que se
realice la reposicion con otro bien nuevo o de caracteristicas y calidad similares.

En caso de no cumplir en tiempo y forma con su obligacién, la persona titular de la
DGAyYP, bajo su mas estricta responsabilidad, debera dar vista de manera
inmediata al Organo Interno de Control y, si asi procede, al ministerio publico.

Articulo 76. En el caso de vehiculos accidentados, cuando se determine la
pérdida total por la aseguradora; se procederd a su baja de estos, una vez
reunidos los siguientes requisitos:

I. Dictamen de pérdida total emitido por la aseguradora y la autoridad vial
respectiva;

II. Copia del comprobante de pago emitido por la aseguradora, y

[ll. Demas documentos que la DGAyYP considere necesarios.
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Articulo 77. En el caso de vehiculos robados, la baja definitiva de los bienes
muebles se efectuard una vez que se hubiere realizado la cesion de derechos de
la factura correspondiente a favor de la aseguradora y generado el pago del
seguro a favor de la Fiscalia General.

Articulo 78. EI procedimiento que el servidor publico resguardante deberd
observar en caso de siniestros de vehiculos, sera establecido por la persona titular
de la Coordinacion.

CAPITULO XI
DE LA BAJA DEFINITIVA Y
CANCELACION DE REGISTROS

Articulo 79. Formalizada la entrega del bien mueble enajenado, por haberse
cumplido las condiciones previas para ello, segun cada procedimiento de los
previstos en los presentes lineamientos y, en su caso, concluido el proceso por la
pérdida total de vehiculo, la persona titular de la DGAyP debera realizar la baja
definitiva del bien mueble en el catadlogo o inventario de bienes, asi como en los
informes contables correspondientes, de conformidad con la normativa en la
materia.

La DGAYP debera informar al Comité tal situacién, asi como la actualizacion de los
bienes muebles como activo fijo de la Fiscalia General.

CAPITULO XII
DE LAS RESPONSABILIDADES

Articulo 80. Los servidores publicos de la Fiscalia General deberan observar en
todo momento los presentes lineamientos, su inobservancia sera sancionada en
términos de lo dispuesto por la Ley General de Responsabilidades Administrativas,
la Ley de Responsabilidades Administrativas para el Estado de Morelos y demas
disposiciones juridicas aplicables en la materia; con independencia de aquellas
otras responsabilidades de diversa naturaleza a las que haya lugar, para tal efecto
se le dara vista de la infraccion cometida a la Visitaduria General y de Asuntos
Internos, al Organo Interno de Control, 0 en su caso, a otra autoridad segun
corresponda.
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Respecto de los particulares o servidores publicos de otras instituciones publicas
que infrinjan los presentes lineamientos, se deberan iniciar los procedimientos
correspondientes ante las autoridades a que haya lugar, segun la naturaleza de la
infraccion o la conducta que se actualice.

DISPOSICIONES TRANSITORIAS

PRIMERA. El presente acuerdo y los lineamientos entraran en vigor al dia
siguiente de su publicacién en el Periddico Oficial “Tierra y Libertad”, 6rgano de
difusion oficial del estado de Morelos.

SEGUNDA. Con independencia de lo sefialado por la disposicion transitoria que
antecede, publiquese el presente acuerdo en la pagina oficial de internet de la
Fiscalia General.

TERCERA. Dentro de un plazo de 30 dias habiles contado a partir del inicio de
vigencia del presente instrumento, la Direccion General de Adquisiciones y
Patrimonio de la Coordinacion General de Administracién debera solicitar a las
unidades administrativas de la Fiscalia General, realicen la designacion o
ratificacion del enlace administrativo para el cumplimiento y seguimiento de lo
establecido en los presentes lineamientos.

CUARTA. Se derogan todas las disposiciones juridicas de igual o menor rango
jerarquico que se opongan al presente acuerdo.

Dado en las instalaciones que ocupa la Fiscalia General del Estado de Morelos,
en la ciudad de Temixco, Morelos, a los veintitn dias del mes de abril de 2021.

LOS INTEGRANTES DEL COMITE
DE ADQUISICIONES, ENAJENACIONES, ARRENDAMIENTOS Y
CONTRATACIONES DE BIENES Y SERVICIOS DE LA FISCALIA GENERAL
PRESIDENTE DEL COMITE EN
REPRESENTACION DEL FISCAL GENERAL
CARLOS ANDRES MONTES TELLO
FISCAL REGIONAL METROPOLITANO
INTEGRANTE DEL COMITE EN REPRESENTACION
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DE LAS FISCALIAS ESPECIALIZADAS
NORMA ANGELICA TOLEDO CAMACHO
FISCAL ESPECIALIZADA EN
GRUPOS VULNERABLES
INTEGRANTE DEL COMITE EN REPRESENTACION
DE LAS FISCALIAS REGIONALES
JOSE ALEJANDRO CHAVEZ CARMONA
FISCAL REGIONAL ORIENTE
INTEGRANTE DEL COMITE EN
REPRESENTACION DEL COORDINADOR GENERAL DE ADMINISTRACION
MARIA ELENA JAIMES RONCES
TESORERA
INTEGRANTE DEL COMITE
JIMENA TERAN LANDA
DIRECTORA GENERAL DE CONCURSOS,
LICITACIONES Y CONTRATOS

RUBRICAS.
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